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BiRINCi BOLUM

. GIRiS

. 2014-2018 doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, Ulkemizin 2023 hedefleri
dogrultusunda, toplumumuzu yiiksek refah seviyesine ulastirma yolunda énemli bir
kilometre tasi olacaktir. Plan, kiresel ekonomide gelecege donik risklerin ve
belirsizliklerin stirdlgi, diinya ekonomisinde degisim ve donlsimlerin yasandigl, yeni
dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda gli¢ dengelerinin
yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanmustir.

. Onuncu Kalkinma Plani; yiksek, istikrarl ve kapsayici ekonomik biiyiimenin yani sira
hukukun Ustlinligu, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet gici, insani gelismislik,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdirilebilir kullanimi gibi unsurlari kapsayacak
sekilde tasarlanmistir. Planda, tilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma sireci bitiincul
ve ¢ok boyutlu bir bakis acisiyla ele alinmis, insan odakli kalkinma anlayisi
cercevesinde katilimci bir yaklagim benimsenmistir.

Ulkemizin potansiyelini, bélgesel dinamikleri ve insanimizin yeteneklerini harekete
gecirerek kalkinma siirecinin hizlandirilmasi amaciyla, yeniden sekillenen diinya
ekonomisinde uluslararasi isbolimi ve deger zinciri hiyerarsisinde Tirkiye’'nin
konumunun asamali olarak st basamaklara cikarilmasi hedeflenmektedir.

Kiresellesme slirecinin ve yasanan krizlerin yol actig belirsizlikler nedeniyle planlarin,
ileriye dontik karar alma sireclerinde kurumlarin ve ekonomik aktérlerin daha tutarh
ve bilingli bir sekilde hareket etmelerine yardimci olma islevi 6ne ¢cikmaktadir. Planlar,
daha yliksek refah seviyesine ulasiimasinda topluma yol gdstermekte, kisa vadeli
yaklasimlarin oOtesine gecerek uzun vadeli temel amac¢ ve oOncelikleri ortaya



6.

koymaktadir. Ulkemizin kalkinma yaklagiminin esaslarini gdsteren planlarin uzun
vadeli bakis acisiyla hazirlanmasi ve toplumun tim kesimlerine yonelik hedef birligi ve
bltincdl bir perspektif saglamasi, kalkinma siirecinin basarisi icin Gnem tasimaktadir.
Diger taraftan, giderek karmasiklasan ve cesitlenen ekonomik ve sosyal ihtiyaclar,
Ulkemizin kisith kaynaklarinin etkin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Onuncu
Kalkinma Plani, 6nimiizdeki doénemde, kaynaklarimizin daha fazla refah lreten
alanlara yonlendirilmesi icin karar alicilar ve ilgili tim taraflar icin yol gOsterici bir arag
olacaktir.

Diinyadaki hakim egilimler, 6zel sektoriin daha faal ve etkili oldugu bir ekonomik
dizeni beraberinde getirmekte, kamu sektorinin artan oranda dizenleyici
faaliyetlere, denetim islevlerine ve koordinasyona yonelmesine yol agmakta, buna
bagli olarak planlama anlayisi da degisim gostermektedir. Serbest piyasa agirhkli acik
ekonomiler yayginlasmis olmakla birlikte, etkileri devam eden kuresel kriz, izlenecek
politikalar ve alinacak tedbirler konusunda kamu sektoriiniin stratejik bir yaklasimla
hareket etmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu cercevede, stratejik bir bakis
acislyla ve paydaslarin genis katiimiyla hazirlanmis ulusal planlar, giderek daha énemli
hale gelmektedir.

Sektorler arasindaki etkilesimin giderek artmasi, bir alandaki politika uygulamasinin
diger alanlari dogrudan etkileme kapasitesinin yikselmesi, buna bagh olarak
sorunlarin ¢é6ziminde disiplinler arasi bir yaklasima ihtiya¢ duyulmasi, hazirlanacak
planlarin icerik ve kapsamini da yeniden bigcimlendirmektedir. Bu durum, bir yandan
tim sektorlere bakan kapsayici bir yaklasimi gerektirirken, diger yandan bu sektorleri
birbirleriyle baglantili bir bicimde ele alan program yaklasimini 6éne ¢ikarmaktadir.
Onuncu Kalkinma Plani, stratejik bakis acisini merkeze alarak, ekonomik, sosyal,
sektorel ve bolgesel alanlari kapsamasinin yaninda oncelikli dénlisim programlari
yoluyla da kritik midahale alanlarini ortaya koymaktadir. Programlar; birden fazla
sektorl kesen, planlarin uygulanmasi ve izlenmesini kolaylastiran, oncelikli alanlara
yonelik kamu politikalarindan olusmaktadir.

Kalkinma planlarinda yer verilen politikalarin etkili bir sekilde hayata gecirilebilmesi
icin kamu kurumlarinin orta ve uzun vadeli amaglarinin, temel ilke, hedef ve
onceliklerinin ve bunlara ulagsmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarinin
kalkinma planiyla uyumlu olmasi 6nem tasimaktadir. Kurumsal dizeyde stratejik
planlar ile kalkinma planlari arasinda gerekli bitlnlik ve uyumun saglanabilmesi
amaciyla kapsayici bir anlayis benimsenerek tim kurumlara yon verebilecek,
oncelikleri belirlemede yardimci olabilecek bir politika seti olusturulmustur.

Kalkinmanin amaci insanlarin refahini artirmak, hayat standartlarini yikseltmek, temel
hak ve o6zgurluklerini glclendirerek adil, glivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis
etmek ve bunu kalici kilmaktir. Bu cercevede, Onuncu Kalkinma Plani kalkinmanin
sirdurdlebilirligini merkeze alan bir yaklasimla hazirlanmistir. Planin kapsayici bolimi
dort ana basliktan olusmaktadir.
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“Nitelikli insan, Giigli Toplum” bashg altinda insan icin ve insanla beraber kalkinma
yaklagiminin hayata gegirilmesi ve gelismisligin toplumun farkli kesimlerine
yayginlastirilmasi amaciyla uygulanacak politikalara yer verilmektedir. “Yenilikgi
Uretim, istikrarli Yiiksek Biiyiime” bashgi altinda iiretimde yapisal déniisiime ve refah
artisina yonelik hedef ve politikalar ele alinmaktadir. “Yasanabilir Mekanlar,
Surdurulebilir Cevre” bashgi altinda cevreye duyarl yaklasimlarin sosyal ve ekonomik
faydalarinin artirilmasi, insanimizin sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin
surdardlebilir bir sekilde yukseltilmesi ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi kapsamindaki hedef ve politikalara yer verilmektedir. “Kalkinma igin
Uluslararasi isbirligi” bashgi altinda ise kalkinmanin dis dinamikleri ile Glkemizin ikili,
bolgesel ve cok tarafli iliskilerindeki temel 6ncelikler ve politikalar ele alinmaktadir.

10.2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planinin amaclarina ulasilabilmesi acgisindan

oncelikli alanlarda, temel yapisal sorunlara ¢oziim olabilecek, donlisim sirecine
katkida bulunabilecek, kurumlar arasi koordinasyon ve sorumluluk gerektiren 25 adet
program tasarlanmistir. Bu g¢ergevede programlar, Onuncu Kalkinma Planinin izleme
degerlendirme silirecinin kolaylastirilmasi, program havuzunun yonetilebilir ve
sonuglarinin  6lgulebilir olmasi agisindan 6ncelikli  konularda sinirli  sayida
olusturulmustur. Sektérel ve sektorler arasi bir yaklasimla olusturulan programlar
kapsaminda, merkezi dizeyde uygulama mekanizmasi ve midahale araglar
tasarlanmis; uygulama ve koordinasyondan sorumlu kurumlar belirlenmis; program
hedeflerine yer verilmistir.

11.0Onuncu Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanhginin koordinasyonunda, katilimci bir

yaklagimla kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira toplumumuzun tiim kesimlerinden
cok sayida temsilcinin katkilariyla hazirlanmistir. On hazirliklari 1/9/2010 tarihinde
baslatilan Plan hazirhk streci, 5/6/2012 tarihli ve 2012/14 sayih Basbakanlik
Genelgesiyle resmiyet kazanmistir. ilgili Genelgeyle makroekonomik, sektérel ve
bélgesel konularda 66 adet 6zel ihtisas komisyonu (OIK) ve c¢alisma grubu
olusturulmustur. S6z konusu komisyonlarda (g bini askin akademisyen, kamu galisani,
0zel kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcisi bir araya gelerek galismalara katki
vermistir. Planin hazirlik ¢alismalari yerel diizeyde de yiritilmustiir. Bu kapsamda,
kalkinma ajanslari araciligiyla, mahalli idarelerin ve yerel aktérlerin Turkiye’'nin
kalkinma oncelikleri konusundaki gorusleri alinmistir. Bu calismalara, lilke genelinde
yedi bini askin kisi katki saglamistir. Plan metninin olusturulmasinda, Kalkinma
Bakanhginin 50 yili askin planlama deneyiminden; OiK raporlarindan; is diinyasi, sivil
toplum kuruluslar (STK), disince kuruluslari, akademik cevreler, kamu ve 6zel sektor
temsilcileri ile yapilan istisare toplantilarinin sonugclarindan yararlaniimistir.

12. Onuncu Kalkinma Planinin etkin uygulanmasi amaciyla orta vadeli programlar (OVP),

yillik programlar, kurumsal stratejik planlar, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri,
Kalkinma Plani esas alinarak hazirlanacaktir. Kamu kuruluslart politikalarini,
yatirimlarini, kurumsal ve hukuki diizenlemelerini bu ¢ercevede tespit edeceklerdir.



13.

14.

15.

16.

Planin her bir oncelikli déntsim programi Planin Tirkiye Blyuk Millet Meclisi’nde
(TBMM) kabulinden sonra hazirlanacak eylem plani c¢ergevesinde hayata
gecirilecektir.

Bltge hazirhk slrecini baslatan OVP, Planda yer alan politikalarla uyumlu olarak
hazirlanacaktir. Yilhk programlarda, OVP’de yer alan politikalari hayata gecirecek
tedbirler ile dncelikli donlsim programi eylem planlarindan ilgili yilda uygulamaya
gecirilecek tedbirlere yer verilecektir.

Kalkinma Planindaki gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesinin koordinasyonu,
Kalkinma Bakanhgi Mdistesari baskanhginda ilgili Bakanliklarin st dizey
yoneticilerinden olusan Kalkinma Plani izleme ve Yénlendirme Komitesi tarafindan
yapilacak ve her yil Bakanlar Kuruluna bir rapor seklinde sunulacaktir.

Planin izlenmesi ve degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar, Yilik Programlarin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenecektir.



2.

KURESEL GELISMELER VE EGiLIMLER

Saghk ve Sosyal Giivenlik

17. Teknolojik imkanlarin gelismesi ve artan yasam kalitesine bagl olarak uzun dénemde

18.

saglkta surekli daha iyiye giden bir egilim beklenmektedir. Son donemde, hastaliklarin
kiresel Olgekteki agirligi, bulasici hastaliklardan bulasict olmayan hastaliklara
kaymaktadir. Diger taraftan ¢ocuk olimlerinin énemli oranda azalmasi ve ortalama
yasam slresinin artmasi beklenmektedir. Bununla birlikte Glke i¢i ve Ulkeler arasinda
zengin-fakir  kesimlerin ortalama yasam siresi farkinin devam edecegi
ongorulmektedir.

Nifus yapisindaki degisim ve teknolojik gelismeler; saglik sektériinde énemli etkiler
olusturacak, imalat sanayi ve hizmetler sektérlerinde yeni alanlarin olusumunu
tetikleyecek, teshis ve tedavi hizmetlerinde yeni firsatlar sunacak, ancak bu durum
ayni zamanda nitelikli saglk hizmetlerine erisimde farkh gelir gruplari arasindaki
esitsizligi ileri boyutlara tasiyabilecektir.

19.Toplam nifusun ve yash nifus oraninin artmasi, gelir diizeyinin yikselmesi, saglik

20.

21.

bilincinin gelismesi, yeni saglik teknolojileri ve saglik hizmetlerine talebin artmasi gibi
hususlarin etkisiyle tim dinyada saglik harcamalarinin artmasi beklenmektedir. Artan
saghk harcamalarinin sosyal glvenlik sistemi Uzerinde yarattig1 baski, 6zellikle birgok
gelismis Ulkede ylksek kamu borglari ve zayif bltce yapisinin gerisindeki temel etken
olmaya devam edecektir.

Mevcut durumda, geng¢ nifus yapisina sahip olmasi nedeniyle Turkiye'nin saghk
harcamalarinin milli gelir icindeki orani gelismis (lkelerin gerisindedir. ilerleyen
donemde tim dinyadaki artis beklentisine paralel olarak, Tirkiye’de de saghk
harcamalarinin artacagi ongoérilmektedir. Demografik firsat penceresi yeterince iyi
degerlendirilmedigi, emeklilik ve sosyal glivenlik sisteminde simdiden gerekli tedbirler
alinmadigi takdirde, artan saglik harcamalari, 6niimiizdeki dénemde sosyal givenlik
sistemi ve kamu maliyesi lizerinde baski olusturabilecektir.

Uzun donemde artmasi beklenen saglik harcamalari; saglk teknolojilerinin daha yogun
kullanimi, ila¢ ve tibbi malzeme Uretimine odaklanma, saglik turizmini gelistirme gibi
firsat alanlarini da beraberinde getirecektir. Saglik hizmeti sunum kalitesinde
rekabetgiligi giderek artan (ilkemiz, basta Avrupa ve OECD (lkeleri olmak lzere niifusu
giderek yaslanan Ulkelere saglik hizmeti sunma potansiyeline sahiptir. Saglik turizmi;
doviz gelirleri nedeniyle cari denge, emek yogun yapisi itibariyla istihdam, turizmde
cesitliligin ve katma degerin artirilmasi yoluyla gelir artisi, saglk altyapisinin
gliclendirilmesine bagli olarak yatirim etkisi yaratabilecek bir alandir.

Nitelikli Egitim ve isgiiciine Artan Talep

22.

Kiresel diizeyde nitelikli isglicliniin 6nemi giderek artmaktadir. Egitim seviyesinin ve
isgliclinin niteliginin ylkselmesi, UGlkelerin ve bireylerin ekonomik gelismisligini



etkilemeye devam edecektir. Egitim seviyesinin yaninda isgliciniin niteliginin de
isglict hareketlerinde belirleyici bir unsur olmasi beklenmektedir. Tum (Ulkelerde
nitelikli isglicline olan talebin artacagi 6ngorilmektedir.

23.Yeni teknolojilerin yayginlasmasi, dinyanin gesitli yerlerindeki insanlarin ayni anda

yeni bilgilere hizli ve kolay erisimlerini saglamaktadir. Bu durum, egitim faaliyetlerinin
yerlesik norm ve yaklasimlarini da degistirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve
yogunlasan kiiltlrler arasi etkilesimin, 6nlimizdeki donemde egitim faaliyetlerindeki
cok boyutlu zenginlesmeyi artirmasi beklenmektedir.

24.Yirmi birinci ylzyil; nitelikli insan gliclini yetistirmenin yaninda kiiresel olgekte bu

25.

insanlari kendisine ¢ekebilen, bu glicli dogru ve yerinde degerlendiren, kiiresel bilgiyi
kullanarak yeni bilgiler tretebilen, bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya donustirebilen,
bu siireci bilgi ve iletisim teknolojileri ile butinlestirebilen ve insan odakh kalkinma
anlayisini benimseyen ulkelerin yizyili olacaktir.

Beseri sermayenin gelistirilmesi geng¢ nifusa sahip Ulkemiz agisindan oniimizdeki
donem igin bir firsattir. Bu firsati degerlendirerek egitim kalitesinin ve isglicl
niteliginin artirilmasi, blyimeyi ve kalkinmayi olumlu yénde etkileyecektir. Diger
yandan Tirkiye’'nin icinde bulundugu genis kultlrel havza, dinamik nifus agisindan
hem isglici hem de egitimle ilgili firsatlar barindirmaktadir. Tlrkiye’nin bir bolgesel
merkez olarak ylkselmesi, iki yonli insan hareketliligini artirmaktadir. Bolgesel ve
uluslararasi hareketliligin 6niimizdeki donemde daha da artmasi beklenmektedir. Cok
sayida 6grencinin yurtdisinda egitim gorme egiliminde oldugu glinimuzde, Tirkiye
gelisen beseri sermayesi ve egitim kurumlariyla bu alani firsata donistiirebilecek bir
potansiyel tasimaktadir.

Sehirlesme Siirecinin Hizlanmasi

26. Gelismekte olan Ulkelerde daha hizli olmak lzere sehirlesme siirecinin devam etmesi,

27.

sehirlesmeyi bliylimenin odagina tasiyan yaklasimlarin gelismesi, diinya genelinde
sehir ekonomilerinin ve yasam tarzinin daha da hakim olmasi beklenmektedir. Bilgiye
dayali ekonomi, finansal ve ihtisaslasmis hizmetler, nitelikli isglicli, Ar-Ge ve yenilik
kapasitesi 6zellikle gorece bliylk sehirlerde yogunlasmaktadir. Yikselen ve gelismekte
olan ulkeler, kiiresel rekabet ortamina hizla bliylyen sehirleriyle katilmaktadir.

Kiresel bitinlesme siirecine paralel olarak yerel ekonomiler; sermaye hareketleri,
ticaret ve deger zincirleri araciligiyla birbirine daha siki baglanmaktadir. Yerel 6zellikler
ile sehirlerin is ve yasam cevresi; rekabet avantaji elde etme, yatirim ve nitelikli isglci
cekme acilarindan daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. i¢ ve dis gégler, farkli kiiltiir ve sosyal
kesimlerin sehirlerde bir araya gelmesine neden olurken, bir yandan da altyapi
ihtiyacinin artmasina, gelir esitsizliklerine, glivenlik ve sosyal uyum sorunlarina yol
acmakta, sehirlerde sosyal ve mekansal ayrisma riskini beraberinde getirmektedir.



28.Sehirlerde ekonomik etkinligi saglamak, altyapi ve hizmet kalitesini artirmak, gevresel

29.

maliyetleri azaltmak amaciyla yapilan yatirrm ve dizenlemeler, katma degeri yliksek
yeni sektorlerin gelismesine imkan vermektedir. Bu gelisme, sehirlesme sirecini
bliylime ve kalkinma politikalariyla bitinlestirebilen dlkeler igcin 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Diger taraftan, sermaye fazlasinin yiksek ve spekilatif kar gidusuyle
sehirlesme slirecine paralel olarak blylyen gayrimenkul sektorleri ile tlirev araglarina
yonelmesi ve buna bagh olusan suni fiyat artislari, finansal krizlerin temel nedenleri
arasinda bulunmakta ve risk olusturmaktadir.

Devam eden sehirlesme sireci Turkiye acisindan yukarida ifade edilen firsat ve riskleri
daha belirgin hale getirmektedir. Sehirlesme sirecinin, sehirleri daha rekabetgi,
yasanabilir ve surdurilebilir bir nitelige kavusturacak bigcimde yonetilmesi, Glkemizin
kalkinma hedeflerine ulasmasina 6nemli katki saglayabilecektir.

iklim Degisikligi ve Cevre

30.

31.

Hizla artan nifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler, cesitlenen tliketim aliskanlklari;
cevre ve dogal kaynaklar Uzerindeki baskiyr artirmaktadir. Cevre Kkirliligi, iklim
degisikligi, collesme, ormansizlagsma, su kithgi ve kiiresel isinmayla ilgili sorunlar diinya
gindemindeki yerini korumaktadir. Strdirulebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin
kiresel Olgekte baslayan yeni bliyime modeli arayiglariyla birlikte “yesil biylime”
kavrami 6nem kazanmistir. Bu kavram cergevesinde, Uretim sektorlerinde temiz
Uretim ve eko-verimlilik ile hem gevrenin korunmasi hem de rekabetgiligin artiriimasi
mimkiin goérilmekte, tarim ve turizm gibi c¢evreye duyarli sektérlerde ekolojik
potansiyel degerlendirilmekte, yeni diizenleme ve yatirimlarla sehirlerin daha ¢evre
dostu ve ekonomik olarak etkin olabilecegi vurgulanmaktadir.

Bu egilimlere bagl olarak 6niimuzdeki donemde bazi sektorlerde kisitlamalarin, bazi
sektorlerde ise yeni Uretim ve istihdam alanlarinin ortaya c¢ikmasi muhtemeldir.
Cevresel maliyetlerin igsellestirilmesine donik politika tasarimlarinin da belirli 6lglide
yayginlasacagl oOngorilmektedir. Sirdulrilebilir  blyime yonindeki arayislarin
teknolojik gelisme icin yeni alanlar olusturmasi beklenmektedir. Ancak, gelismekte
olan {lkelerin sinirh kaynak ve kapasiteleri, teknoloji gelistirme ve blylme
imkanlarindan yararlaniimasini ve siirdirulebilir bir Gretim ve tiketim yapisina gegisi
zorlastirabilecektir. Ayrica, kiresel diizeyde politika yapicilari enerji, ekonomi, sosyal
kalkinma ve cevre hedeflerinin uyumlastirilmasi konusunda kritik tercihlerle karsi
karsiyadir.

32.Turkiye’deki kalkinma politikalari  strdirilebilir  kalkinma  yonlinde gelisim

gostermektedir. Turkiye, kiresel dizeydeki cevre sorunlarinin ¢oziimiine (lke
gerceklerini gozeten bir anlayisla, “ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar” ve
“goreceli kapasiteler” ilkeleri cercevesinde katki vermektedir. Artan nifusun ihtiyaclari
ve cesitlenen tercihleri kalkinma stlirecini etkilerken, cevre (izerinde yaratilan baskinin
azaltilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu cercevede, kirliligin 6nlenmesi calismalarina,
biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasi ile strdirtlebilir kullanimina éncelik



verilmektedir. Tlrkiye cevre konusunda aldigi kararlar ve yirittigi projelerle cevresel
tehditleri firsata donistiirme potansiyeline sahiptir.

Gida, Su ve Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanimi

33.

34.

iklim degisikligi, tarim driinleri stoklarinda azalma, enerji ve diger girdilerdeki fiyat
artislari, ndfus artisi, tarim drdnlerinin - biyoyakit benzeri alternatif alanlarda
kullaniminin gelismesi gibi faktérler 2000°li yillarin ikinci yarisinda gida fiyatlarinin asiri
artmasina ve dalgalanmasina yol acmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus ve
refah artisina bagli olarak tarim driinleri talebinin ylkselmesi ve gida fiyatlarinin
yuksek seviyelerde kalmasi beklenmektedir. Gida fiyatlarindaki olasi artislar, gelirinin
blyik bolimini gidaya harcayan kesimler acgisindan olumsuz etkiler doguracaktir.
Gida fiyatlarindaki dalgalanmanin 6nlenmesi igin ilgili uluslararasi kuruluslarin ve
bolgesel isbirliklerinin 6nemi artmaktadir.

Nifus artisi, hizli sehirlesme ve iklim degisikliginin yagis rejiminde ortaya ¢ikardig
istikrarsizlik nedeniyle, guvenilir su kaynaklarina erisim ve tarima elverisli alanlarin
korunmasi daha fazla 6nem kazanmustir. Ekilebilir arazilerin giderek azalmasi, gida
glvenligi konusunda kritik riskler barindirmaktadir. Diinya genelinde tarim arazileri ve
su kaynaklari ile ilgili olarak olusan kisitlar ve artan talep baskisi, kiiresel ve bolgesel
diizeyde yeni politika ve dnlemler gelistirilmesini gerektirmektedir. Ormansizlasma ve
ormanlarin bozulmasi konusu ise diinya icin giderek artan bir tehdit olusturmaktadir.

35.Tarimsal Uretim maliyetlerinin dustrilmesi ve verimliligin artinimasi durumunda

Ulkemizde dlnya fiyatlarinin Uzerinde seyreden gida fiyatlari dusebilecektir. Bu
durum, yerli fiyatlarin diinyada artan gida fiyatlarina yaklasmasi yoluyla (lkemiz
acisindan bir firsat olusturabilecektir. Ote yandan, artan niifusu ve gelirinin yani sira
kalturel yakinhigiyla da 6nemli bir potansiyel tasiyan Ortadogu, Kuzey Afrika ve Yakin
Dogu’nun Tirkiye icin gida Urinlerinde daha biylk bir dis pazar haline gelmesi
beklenmektedir.



3. PLAN ONCESi DONEMDE TURKiYE’DE EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER

36.2000’li yillarin bagindan itibaren kararhilikla uygulanan ekonomi politikalari ve
gerceklestirilen yapisal reformlar sonucunda saglanan makroekonomik istikrarin yani
sira elverisli kiresel ekonomik ortamin da etkisiyle lilkemiz ekonomik ve sosyal
alanda 6nemli mesafeler kat etmistir. Bu gelismeler sonucunda satin alma gici
paritesine gore kisi basina milli gelir, son on yilda AB-27 ortalamasinin yizde
36,1’inden ylizde 52,6’sina ulasmistir.

37.Dokuzuncu Kalkinma Planinin uygulanmaya baslandigi ilk yillarda i¢ siyasi
konjonktlrdeki gelismeler ve hemen sonrasindaki kiiresel kriz, Tirkiye ekonomisini
etkileyen 6nemli faktorler olmustur. Kiiresel kriz nedeniyle artan belirsizlik, gliven
ortamini ve ileriye donlk beklentileri olumsuz etkilemis, yatirrm ve tiketim
kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina yol agmistir.
Buna bagli olarak, 2002-2006 doéneminde vyillik ortalama ylizde 7,2 oraninda artan
GSYH, 2007-2012 déneminde yilzde 3,3 oraninda blyimdstir. Plan doneminde yeni
milli gelir serisi ve niifus istatistiklerinde yapilan glincellemeye gore, kisi basina milli
gelir 2012 yilinda 10.504 dolar, cari GSYH ise 786 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

38. Turkiye, gerceklestirdigi reformlar sonucunda elde ettigi tek haneli enflasyon oranlari,
glcli kamu maliyesi ve gligli bankacilik yapisiyla kiresel kriz ortaminda birgok
Ulkeye kiyasla avantajli bir konumda olmustur. Bu durum, Turkiye’ye kriz doneminde
ekonomiyi canlandirmak icin uyguladigi politikalarda esneklik ve manevra alani
saglamistir. Bunun yani sira Ozellikle krizin yogun olarak yasandigi 2009 vili
sonrasinda orta vadeli bir perspektifle, zamaninda ve kararh bir bicimde uygulanan
maliye, para ve gelir politikalarinin etkisiyle gii¢li bir performans sergileyen Tirkiye
ekonomisi, krizden basariyla gikan sayili ekonomiler arasinda yer almistir.

39. Bu gelismede, ayrica kriz sonrasinda uluslararasi piyasalarda artan likidite bolluguna ve
saglanan gliven ortamina bagli olarak Tirkiye’ye yonelik sermaye girislerinin artmasi,
hizli kredi genislemesi ve bu faktorlerin yurtici talebi canlandirmasi etkili olmustur.

40.2007-2012 doneminde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde katma deger sirasiyla
yillik ortalama ylzde 2,1, ylizde 3,7 ve ylizde 4 oraninda artmistir. Bu donemde tarim
sektoriiniin GSYH icindeki payinin ylzde 7,9’a gerilemesi beklenmektedir. Sanayi
sektoérinin GSYH icindeki payi ylizde 19,3’e diismis, hizmetler sektoriiniin (vergiler
dahil) GSYH icindeki pay ise artarak ylzde 72,7’ye yikselmistir. Sanayi sektoriiniin
payinin artirilmasi uzun donemli yiksek oranli strdirilebilir baylime altyapisinin
gelistirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

41.2007-2012 doneminde; bliyimenin kaynagi ozel tiketim, ihracat ve sabit sermaye
yatirim harcamalari olmustur. Ancak toplam sabit sermaye yatirimlari artis hizinin
Plan donemi ortalama hedefini yakalayamamasinda kiiresel krize bagh olarak 2009



yilindaki daralma 6nemli 6lglide etkili olmustur. Net ihracatin biylimeye katkisi ise
yillik ortalama 0,3 puan olarak gerceklesmistir. Basta 6zel sektor olmak lzere kamu
yatirimlarinin artirilmasi blylime ve istihdami artiran énemli bir bilesen olmaya
devam etmektedir.

42.Dokuzuncu Kalkinma Planinda biyimenin liretim yoniinden kaynaklari olan istihdam,
sermaye stoku ve toplam faktor verimliligi (TFV) artis oranlarinin sirasiyla ylzde 2,7,
ylzde 4,8 ve ylzde 2,3 olacagi tahmin edilmistir. 2007-2012 déneminde, istihdam ve
sermaye stokundaki artis hizi plan hedefini yakalayarak sirasiyla yillik ortalama yiizde
3,3 ve ylizde 5,6 olarak gerceklesmistir. TFV artis hizi ise ylizde -0,5 ile plan hedefinin
gerisinde kalmistir. Yiksek ve sirdirilebilir blylime performansinin saglanmasi igin
verimlilik oranlarinin artiriimasi ihtiyaci sirmektedir.

43.2007-2012 doéneminde toplam istihdam yillik ortalama ylizde 3,3 oraninda artmistir.
Bu gelismede isglicl piyasasina yonelik uygulanan programlar etkili olmustur. 2006
yilinda yizde 10,2 olan ve kiiresel kriz sirecinde ylkselen issizlik orani, isglclne
katilma oranindaki artisa ragmen, 2012 yilinda yizde 9,2’ye gerilemistir. Kayit disi
istihdam orani Ozellikle tarim disi sektorlerde 6nemli oranda gerilemis, haftalik
ortalama calisma saati azalmis ve asgari Ucret artis orani enflasyonun (izerinde
gerceklesmistir.

44.Plan déneminde, enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde fiyat istikrari odakli bir
para politikasi uygulayan Merkez Bankasi, kiiresel kriz sonrasi dénemde orta vadede
fiyat istikrarindan vazgegmeden finansal istikrari da gozetecek sekilde belirledigi
hedeflere ulasmada kullanacagi araclari genisletmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda
Tiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) yillik artis hizinin kademeli olarak yiizde 5’ten yiizde
3’e duslrilmesi hedeflenmistir. Ancak uzun streli kronik yliksek enflasyonun
yarattigi katiliklar, doviz kuru ve petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, diinya
gida fiyatlarindaki oynakhgin yuksekligi, yonetilen/yénlendirilen fiyatlarda yapilan
ayarlamalar ve vergi diizenlemeleri gibi nedenlerden dolayr 2008 yilinda enflasyon
hedefi glincellenmistir. Orta vadede vyizde 5 dizeyinde istikrar kazanmasi
hedeflenen enflasyon orani, 2012 yilinda ylizde 6,2’ye kadar gerilemistir.

45.2007-2012 doneminde ithalat ihracattan daha hizli artmis ve dis ticaret aciginin
GSYH’ya orani yillik ortalama ylizde 9,9, cari acigin GSYH’ya orani ise yillik ortalama
yuzde 5,9 olarak gergeklesmistir. Milli gelir denkligi agisindan bakildiginda, bu
donemde vyurtici tasarruflarin distik seyretmesi cari islemler aciginin temel
belirleyicisi olmustur. Surdirilebilir ve yiksek blylimenin saglanmasi icin yurtici
tasarruflarin artirilmasi dnemini korumaktadir.

46.Plan doéneminde para ve gelirler politikalariyla uyumlu bir sekilde uygulanan maliye
politikasiyla kamu kesimi borgclanma geregi, kamu bor¢ stokunun milli gelire
oranindaki disme egilimini destekler seviyede tutulmustur. Piyasalarda olusan
gliven ortaminin da etkisiyle faiz oranlari diiserken borglanma vadeleri uzamis,

10



kamunun faiz 6demelerinin GSYH’ya orani dismustiir. 2007-2012 déneminde genel
devlet dengesi Ozellestirme gelirleri ve faiz giderleri hari¢ tutuldugunda, GSYH’ya
oranla, ortalama olarak ylizde 2,2 fazla vermistir. Boylece, 2006 yilinda ylizde 46,5
olan AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orani 2012 yilinda
yluzde 36,1 seviyesine gerilemistir.

47.Plan déneminde Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) sisteminin tirettigi katma degerin GSYH
icindeki payr 2007-2012 yillari arasinda gergeklestirilen toplam 20,3 milyar dolarlik
Ozellestirme uygulamalarinin da etkisiyle kademeli olarak diigmustr.

48. Kiresel kriz doneminde, onceki yillarda gercgeklestirilen yapisal reformlar sonucunda
Tirk bankacilik sektori bliyimis, tim saglamlik gostergelerinde yliksek performans
sergileyerek gliclii bir yapiya kavusmustur.

49. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde Ulkemiz rekabet glici ve is ortaminin
iyilestirilmesi konularinda ilerleme kaydetmistir. Diinya Ekonomik Forumunun
kiiresel rekabet gliclii endeksine gore 2007 yilinda 131 llke arasinda 53’Unci sirada
yer alan Tirkiye, 2012 yilinda 144 (lke arasinda 43’lnci siraya yikselmistir. Diinya
Bankasinin (DB) is yapma kolayligi endeksinde ise 2006 yilinda 155 (lke arasinda
84’linci sirada iken, 2012 yilinda 183 (lke arasinda 71’inci siraya ylkselmisgtir.

50.Son vyillarda rekabet glicinde saglanan iyilesmelere ragmen, 2007-2012 déneminde
imalat sanayiindeki tGretim artisi, kiiresel krizin olumsuz etkisi nedeniyle tahminlerin
altinda kalmis ve yillik ortalama yiizde 3,7 olarak gerceklesmistir. imalat sanayiinde
esas olarak buyuk 6lgekli firmalardan kaynaklanan bir verimlilik artisi yasanmistir.
Blylk ve kuguk olgekli firmalar arasindaki ylksek verimlilik farki ise devam
etmektedir. imalat sanayii ihracatinda orta teknoloji sektérlerinin payr artmis, ancak
yuksek teknoloji sektoérlerinin ihracati artmasina ragmen imalat sanayii ihracati
icindeki payinda diislis gozlenmistir. Diger taraftan, ara mali ithalatina ylksek dizeyli
bagimlilik artarak devam etmistir.

51. Uretim ve ihracatimizin yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun bir yapiya kavusmasi
icin yapisal bir donlisim ihtiyact bulunmaktadir. Bu doniisiim, sanayi sektorinin,
kiiresel deger zincirindeki konumu acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu cercevede,
bilim ve teknolojiyi ekonomik ve sosyal faydaya dontstliirmeye yonelik gerekli arag
ve kurumlar sistematiginde dnemli gelismeler kaydedilmis ve Ar-Ge’ye ayrilan mali
ve beseri kaynaklar artirilmistir. Ancak, Ar-Ge igin ayrilan kaynak ve girdilerdeki artisa
ragmen patent ve ticarilestirme hususlarinda ilerleme ihtiyaci sirmektedir.

52.Ekonominin rekabet giciniin gelistiriimesinde 6nemli bir rol oynayan ve 2012 vyili
itibariyla GSYH icerisindeki pay! ylizde 61,9’a ylikselen hizmetler sektoriniin insaat,
organize perakendecilik ve turizm gibi alt sektorlerinde 6nemli ilerlemeler
saglanmistir. Bu kapsamda, insaat sektoriinde 2008 vyilindan itibaren, kiresel
durgunluk ve risk ortamiyla birlikte, inisli ¢ikish bir donem yasansa da Tirk insaat
sirketlerinin yurtdisinda Ustlendigi taahh(t tutari 2012 yilinda 27 milyar dolara
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ulasmigtir. Turizm sektériinde, 2006-2012 déneminde yabanci turist sayisi ve turizm
geliri yaklasik ylzde 60 oraninda artmis olmasina ragmen turist basina elde edilen
gelir seviyesinin distkligi devam etmektedir. Plan déneminde organize perakende
ticaret belirgin bir bicimde gelismis, elektronik ticaret ise bluylime egilimine girmistir.
Genel olarak hizmetler sektoriinde katma degeri yliksek alanlarin payinin ve
ihracatinin artirilmasi, bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlastiriimasi
onem tasimaktadir.

53.2006-2010 doneminde Ulkemiz isletmelerinin tamamina yakinini olusturan Kiglk ve
Orta Buyiklikteki isletmelerin (KOBI) istihdam ve katma deger icindeki yiizde payi
3’er puan azalmis, yatinmlar icindeki ylzde payi ise 5 puan artmistir. Ekonomide
rekabet glicliniin artirilmasi, yenilik ve girisimciligin gelistiriimesi ile istihdam
olusturulmasi agisindan KOBJI’lerin verimlilik artisi, biiyiime ve kurumsallagsma ihtiyaci
devam etmektedir.

54.Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde tarimsal desteklemenin gesitlendirilmesi, gida
glvenilirligi, bitki ve hayvan saghgina iliskin cesitli calismalar yuratilmus; Glineydogu
Anadolu Projesi (GAP) bdlgesi basta olmak lizere arazi toplulastirma ve sulama
altyapisinda dikkate deger gelismeler saglanmistir. Ancak dénem basinda llkemizde
yasanan kuraklik ile kiiresel gida piyasalarindaki istikrarsizligin yol agtigi olumsuz
etkiler sonucu Ulkemizin tarim Grinleri ithalati miktar ve deger olarak yukselmistir.
Et ve et Urinleri piyasasinda fiyat dengesini saglamak tzere canl hayvan ve kirmizi et
ithalati yapilmis, hayvancilikta yatirimlar artinlmistir. Ote vyandan, tarimsal
isletmelerde ¢ok pargalilik ve 6lgek sorunlarinin giderilmesi, Uretici orgutliliginin
glglendirilmesi, teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi ile tarim-sanayi isbirligi ve
entegrasyonunun artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

55.Plan déneminde, ekonominin rekabet glicii ve dis dengeler agisindan énemli bir roli
bulunan enerji sektoriinde tiiketim talebi artmis, arz glivenligi sorunu devam etmis,
petrol fiyatlarindaki yiksek artis ekonominin geneli lzerinde baski olusturmustur.
Birincil enerji tiketimi 2007-2011 déneminde yillik ortalama ylizde 2,8, elektrik
enerjisi tiketimi 2007-2012 déneminde yillik ortalama ylizde 5,6 oraninda artmistir.
Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin serbestlestiriimesine yonelik 6nemli adimlar
atilmis, 6zel sektoériin piyasa paylari yikselmistir. Enerji arz glivenliginin artirilmasi
amaciyla yenilenebilir enerji Giretiminin desteklenmesine devam edilmis, yerli kdmur
kaynaklari elektrik Gretimi amaciyla 6zel sektére acilmis, niikleer santral yapimiyla
ilgili calismalara baslanmis, enerji verimliligini artirmaya yonelik diizenlemeler
yapilarak cesitli programlar uygulamaya konulmustur.

56. Madencilikte 6nemli bir yeri olan linyit komirine yonelik arama faaliyetleri
sonucunda, bilinen linyit komiiri rezervi 8,3 milyar tondan 12,8 milyar tona
cikarilmistir. 38 yeni jeotermal sahasi kesfedilmis; altin, ¢inko, bakir, zeolit, feldspat,
kuvars, mermer gibi bircok madende 6nemli rezervler tespit edilmistir. Ayrica,
Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhg! (TPAO) tarafindan gerceklestirilen ham petrol ve
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dogal gaz rezerv ve lUretimini artirmaya yonelik ¢alismalarla ilkemizin tGretim seviyesi
korunmus, basta deniz sahalarinda olmak tizere Ulke genelinde arama veri altyapisi
gelistirilmeye devam edilmistir.

57.Plan déneminde, ulastirma altyapisini gelistirerek yurtici ve yurtdisi Gretim ve tiiketim
merkezlerini birbirine baglama ve ulastirma tirlerini kendi icerisinde entegre hale
getirme yoninde calismalar ylrutilmdistir. Bu cercevede Trans-Avrupa Ulastirma
Aglari (TEN-T), Kafkas Ulkeleri ve Ortadogu ile baglantilari gliclendiren projeler biyilk
Olclude gergeklestirilmis, bolinms yol gcalismalarina devam edilmis, hizli tren hatlar
isletmeye alinmaya baslanmis, iki blylk konteynir liman projesine 6ncelik verilmis,
havayolundaki yurtici ve yurtdisi yolcu ve sefer sayilari artirilmistir. Ulastirma
altyapisinin  finansmaninda kamu-6zel isbirligi modeli; havalimani ve terminal
yapimlarina ilave olarak otoyol, tiinel ve koprii yapimlarinda da uygulanmaya
baslanmistir. Oniimiizdeki dénemde koridor yaklasimina gecilmesi, ulasim tiirleri
arasinda entegrasyonun saglanmasi, az gelismis bolgelerin ulasim baglantisinin daha
da gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Tirkiye'nin cografi avantajlarini ekonomik
gelismeye ve ticaret hacmine yeterince yansitabilmesi igin maliyetleri optimize
edecek, Urlin dongl sirecini kisaltacak, ulastirma, depolama, paketleme ve stok
yonetimi gibi islevleri bitlinlestirebilecek bir yik tagimaciligl ve lojistik altyapisinin
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bolgelerin 6zellikle ylk tasimaciliginda daha etkin,
hizli ve givenli ulasima ve lojistik altyapiya kavusmasi ve llkenin dnemli bdlgesel
merkezleri arasinda da etkilesimi artiracak sekilde kuzey-gliney baglantilarinin
gliclendirilmesi 6nemini korumaktadir.

58.Plan déneminde, ilkemizin bilgi toplumuna dénilsiim siirecinde kritik bir &neme sahip
olan bilgi ve iletisim teknolojileri sektériinde genis bant erisim basta olmak Uzere,
iletisim hizmetlerinin kullanimi artmistir. Ekonomideki verimlilik dizeyinin ve
rekabet gliclinin artirilmasi ile kamu hizmetlerinin etkin ve etkili sunulabilmesi icin
isletmelerin, vatandaslarin ve kurumlarin bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin
kullanmasina hizmet edecek 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Bununla birlikte, bilgi
teknolojileri pazari, elektronik haberlesme sektériindeki blylimeye paralel bir
blylime gosterememistir.

59.Dokuzuncu Kalkinma Plani doéneminde, ekonomik gelismelerin yaninda sosyal
kalkinma yoéniinde ilerlemeler saglanmistir. Basta egitim ve saglik olmak lizere temel
kamu hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulagilabilir sunulmasi
konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
amaciyla daha kapsayici bir sosyal glivenlik sistemi, daha etkin ve yaygin bir sosyal
destek sistemi olusturulmustur. lisglici piyasasina yénelik ®nemli reformlar
neticesinde Tirkiye, ekonomik krizin istihdam Uzerindeki etkilerinin en az hissedildigi
Ulkelerden birisi olmustur. Bu alanlarda saglanan 6nemli gelismelere ragmen, fiziki
ve beseri altyapinin giiclendirilmesi ile hizmet sunumunun kalitesi ve etkinliginin
artirilmasi ihtiyact dnemini korumaktadir.
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60. Ekonomik kriz doéneminde dinyada genel olarak sosyal harcamalar azalirken
Ulkemizde bu alanda yapilan harcamalarin artmasi, sosyal yardimlarin gerek kapsam
gerekse miktar bakimindan artis géstermesi ve yoksullukla miicadelede kurumsal
kapasitenin gelistirilmis olmasi, krizin yoksulluk ve gelir esitsizligi Gzerindeki olumsuz
etkilerini hafifletmistir. Bu gelismelere bagl olarak gelir dagiliminda iyilesme
kaydedilmistir. Kadin, gocuk, engelli ve yaglilarin ekonomik ve sosyal hayatta daha
fazla yer almalarina ve yasam kalitelerinin ylkseltilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmis, geri kalmis bolgelerimizde sosyal icermenin saglanmasi kapsaminda Sosyal
Destek Programi (SODES) basta olmak lizere bolgesel sosyal kalkinma programlari
uygulanmistir.  Bununla birlikte o6nlimuizdeki doénemde sosyal harcamalarda
denetimin artirilmasi ve destek uygulamalarinin, vatandaslari Gretim sirecine daha
fazla dahil edecek sekilde iyilestirilmesi geregi bulunmaktadir.

61. Dokuzuncu Kalkinma Plani déoneminde hizli sehirlesme siirecine paralel olarak buyik
sehirler goglerin yogun bir sekilde yonlendigi merkezler olmaya devam etmis, sehir
nifusunun toplam nifusa orani ylzde 67,5'ten yilizde 72,3’e yiikselmistir. 2012 yili
itibariyla Turkiye’de nifusu bir milyonun Uzerinde olan sehir sayisi 10’a ulasmistir.
Kagak yapilasma ve gecekondulagsma halihazirda ©6nemini yitirmekle birlikte,
sehirlerde ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi ve dogal afet kaynakli
risklerin azaltilmasi yoninde mevcut sehir dokusunun yenilenmesi daha fazla agirhk
kazanmaktadir. Bu sirecte, mekansal planlama, afet yonetimi ve kentsel donisiimle
ilgili hukuki diizenlemeler gergeklestirilmistir. Sehirlerin daha rekabetci ve yasanabilir
kilinmasi; yeni ve nitelikli is ve yasam alanlari olusturulmasi; sosyal ve fiziki altyapiya,
kaliteli ve glivenli kentsel ulastirma sistemlerine kavusturulmasi yoniinde politika ve
uygulamalarin etkinlestirilmesi gerekmektedir.

62.Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik alaninda; merkezde ve mahallinde
kurumsal yapilar olusturulmus, eyleme dontik muhtelif programlar uygulanmistir. Bu
kapsamda, merkezi diizeyde Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesi kurulmus, bolgesel diizeyde 26 kalkinma ajansi ve bunlar blinyesinde 81
ilde yatirim destek ofisleri faaliyete gegirilmis, tim Ulke icin bolgesel gelisme planlar
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Kalkinma ajanslari bdlgelerin rekabet
glicline de katkida bulunan kapsamli mali ve teknik destekler saglamaya baslamis,
GAP hedeflerini daha kisa slrede gergeklestirmek igin bir eylem plani hazirlanarak
yirirlige konmustur. GAP Bélge Kalkinma idaresine ek olarak DAP (Dogu Anadolu
Projesi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) icin bolge
kalkinma idareleri teskil edilmistir. Ayrica yatirim tesvik sisteminin bdlgesel boyutu
glclendirilmis, cazibe merkezleri programi, koy altyapisina yonelik Koylerin
Altyapisinin  Desteklenmesi Projesi (KOYDES), belediyeler icin Belediyelerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ve Su ve Kanalizasyon Altyapi Programi
(SUKAP), sosyal kalkinma bakimindan oOncelikli illere yonelik SODES programlari
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uygulamaya konulmus; kiimelenme desteklerinin hukuki ve kurumsal altyapisini
gelistirme calismalari tamamlanmustir.

63. NlUfusun egitim diizeyi yikselmekle birlikte OECD ve AB ortalamalarina gore dislik
kalmaya devam etmistir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve
yliksekogretime erisimde saglanan gelismeler sonucunda nifusun egitim diizeyinin
artmasi ongorilmektedir. Diger yandan, egitim sistemi, isglici piyasasinin
ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmig ve egitimli geng bireylerin issizlik oranlarinda
saglanan dusus sinirl dizeyde gergeklesmistir.

2.1.1. istihdam ve Calisma Hayati
a. Durum Analizi

64.istihdama yonelik tedbirlerin ve kriz sonrasi ekonomideki giiclii toparlanmanin
etkisiyle basta issizlik ve istihdam alanlarinda olmak Uzere isglicii piyasasinda énemli
gelisme kaydedilmigtir. Turkiye kriz sonrasinda OECD ulkeleri arasinda issizligi en gok
azaltan ulke olmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde isglicline katilma ve
istihdam oranlari 6zellikle kadinlarda olmak Uzere artis gostermis, issizlik orani tek
haneli rakamlara gerilemistir. 2007-2012 doneminde yaklasik 4,4 milyon ilave
istihdam saglanmis, kayit disi istihdam orani 6zellikle tarim disi sektérlerde 6nemli
oranda gerilemistir.

65.2006 yilinda yizde 7,6 olan kismi sireli calisan orani, 2011 yilinda yizde 11,7’ye
yikselmistir. isgliciiniin egitim seviyesinde ilerleme kaydedilmis; isgiicii verimliligi
ylkselmis; 2007-2012 doneminde aktif isglicli programlarina ayrilan kaynaklar ve bu
politikalardan faydalanan kisi sayisi 6nemli 6lglide artmistir.

66.2007-2012 doneminde net ortalama memur maaslari ve asgari lcret reel olarak artmis
ve kamu gorevlileri arasinda sendikalasma orani yiikselmistir. is saghgi ve giivenligi
kosullarinin iyilestiriimesi ile sendikal 6zglrliikler ve toplu is s6zlesmelerine iliskin
yasal diizenlemeler yapilmistir.

67.Bu gelismelere karsin, basta gencler ve kadinlarda olmak (izere isglicine katilimin ve
istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, is kazalarinin ve kayit digi istihdamin
onlenmesi, isglicl niteliginin ylkseltilmesi ve kirilgan istihdamin azaltilmasi hususlari
dnemini korumaktadir. isglicii piyasasinda etkinligin artirilmasi amaciyla giivenceli
esnek calisma, kidem tazminati, alt isverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isglict
programlari gibi alanlarda sosyal taraflarla birlikte uzlasiyla ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir.

b. Amag ve Hedefler

68.Toplumun tim kesimlerine insana vyarasir is firsatlarinin sunuldugu, isgicinin
niteliginin yukseltilip etkin kullanildigl, toplumsal cinsiyet esitligi ile is saghg ve
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glvenligi sartlarinin iyilestirildigi ve glivenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi bir
isglicli piyasasinin olusturulmasi temel amactir.

Tablo 1: istihdam ve Calisma Hayatinda Gelismeler ve Hedefler

(Yuzde)

2006 2012 2013 2018
issizlik Orani 10,2 9,2 9,2 7,2
isgiiciine Katilma orani 46,3 50,0 51,1 53,8
istihdam Orani 41,5 45,4 46,4 49,9
Kadin isgiiciine Katilma Orani 23,6 29,5 30,9 34,9
Genglerde issizlik Orani 19,1 17,5 16,5 13,0
Ucretli istihdam Orani 58,9 63,0 64,0 70,0
Kayit Disi istihdam Orani 47,0 39,0 37,5 30,0
Lise ve Ustii Egitimlilerin isgiicii icerisindeki Payi 35,2 38,5 39,2 42,0
Uzun Siireli issizlerin Toplam issizler igerisindeki Payi 35,8 24,8 24,0 18,0
ISKUR’a Kayith igsizlerin ise Yerlestirilme Orani 12,3 23,5 35,0 50,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve Tiirkiye is Kurumuna (iSKUR) aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma
Plani tahminleridir.

c. Politikalar

69. Bolgesel, yerel ve sektorel isglici dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler
olmak Uzere tim kesimler icin nitelikli istihdam imkanlari gelistiriimeye devam
edilecektir.

70.isgliciine ve istihdama katimin artirilmasi amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalari hayata gegirilecek ve istihdam tesvikleri etkinlestirilecektir.

71.Kayit disi istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar
isglcl maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir.

72. Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak lizere aktif isglict politikalari
etki analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir.

73.isgliciniin egitim dizeyi yikseltilerek istihdam edilebilirligi artirilacak ve isgiici
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi igin yasam boyu egitim
faaliyetlerine 6nem verilecektir.

74.insana yakisir is baglaminda, calisma kosullari iyilestirilecek ve {icret-verimlilik iliskisi
glclendirilecektir.

75.Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tim isciler agisindan erisilebilirligin saglanacagi,
bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulacaktir.

76. Alt isverenlik uygulamasi isci haklarini dikkate alacak sekilde gbzden gecirilecektir.

77.AB normlari cercevesinde 0Ozel istihdam birolari aracihgiyla gecici is iliskisi
uygulamalari yayginlastirilacaktir.
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78.Calisma hayatinda is saghgl ve glvenligi kiltirh gelistirilecek, denetim ve tesvik
uygulamalari ile is saghgl ve glvenligi standartlarina uyum artirilacak ve bu alanda
yeterli sayi ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir.

2.1.2. Sosyal Giivenlik
a. Durum Analizi

79.Sosyal glvenlige iliskin reform c¢alismalari ¢ergevesinde sistemin kapsaminin
genisletilmesi, kaliteli hizmet sunumunun ve sirdirilebilirliginin temini yoniinde
ilerlemeler gergeklestirilmistir. GSS sistemi olusturulmus ve nifusun tamamina
yakini kapsama alinmistir. Sosyal sigortadan yoksunluga yol acan kayit disi istihdam
ile micadele kapsaminda toplumsal biling artiriimis ve fiili denetim faaliyetleri
yayginlastirilmistir. Bireysel emeklilik sistemi tesvikleri yeniden diizenlenmis, vergi
tesviki yerine devlet katkisi uygulamasina gecilmistir.

80. Gergeklestirilen diizenlemelerin etkisiyle 2006 yilinda yiizde 77,9 olan sigortali niifus
orani 2012 yili sonu itibariyla ylizde 82,8’e ulasmis, ylizde 47 olan kayit disi istihdam
orani ise 2012 yilinda ylizde 39’a gerilemistir.

81. Sosyal sigorta sisteminin aktif-pasif oraninin diisiklGgl, nifusun giderek yaslanmasi ve
kayit disi istihdamin yayginhgl sistemin mali surdirilebilirligini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica kayit disihlk nedeniyle ¢alisanlar emeklilik doénemi
glvencesinden mahrum kalmaktadir.

b. Amag ve Hedefler
82.Sosyal glivenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan

slrdurdlebilir bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Tablo 2: Sosyal Giivenlik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

Aktif-Pasif Orani 1,75 1,74 1,77 2,00
Sosyal Sigorta Kapsami (%) 77,9 82,8 84,0 90,0
Tamamlayici Emeklilik Kapsamindaki NiGfusun Orani (%)2 2,3 6,0 7,5 18,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), TUIK, Emeklilik Gézetim Merkezi verilerinden
hesaplanmistir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Hesaplamalarda kisi sayisi baz alinmistir.

(2) 18 yas uzeri nifusa oran

c. Politikalar

83.Sosyal glvenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit disilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme
faaliyetlerine dnem verilecektir.

84.Sosyal glivenlik mevzuati sade ve anlasilir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden
uzaklastiran birokratik formaliteler azaltilacaktir.

17



85. Kisilerin sosyal guvenlige iliskin hak ve yukimlaliklerinden haberdar olmalari, is ve
islemlerini yuritlirken kullanacaklari erisim kanallarini tanimalari saglanacak ve bu
kanallarin erisilebilirlikleri artirilacaktir.

86. Aktif-pasif oranini ve aktleryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli ayhg
hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin ¢alisma hayatinda daha uzun
sure kalmasini tegvik edecek sekilde diizenlenecektir.

87.Tibbi ve ekonomik degerlendirme calismalarini dikkate alan bir geri 6deme sistemi
olusturulacak, geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi igin
tamamlayici saglik sigortaciligi tesvik edilecektir.

2.2. YENILIKCi URETiM, iSTIKRARLI YUKSEK BUYUME

88.2012 wyili itibariyla satin alma glici paritesine gore dinyanin en buyik 16’nc
ekonomisine sahip olan llkemiz, satin alma glicli paritesine gore kisi basina gelir
acisindan 66'nci sirada yer almakta ve gelismekte olan Glkeler kategorisinde
bulunmaktadir.

89.Bugline kadar kalkinma silirecinde 6nemli mesafe kat eden Tirkiye; demografik
ozellikleri, nitelikleri artan isglcl, kokli sanayilesme deneyimi, blylk i¢ pazari,
gelismis pazarlara yakinligl ve gelismekte olan pazarlara erisim imkani agisindan yeni
bir atihm yapma ve yuksek gelirli tlkeler arasinda yer alma potansiyeline sahiptir. Bu
atilimin 6niinde engel teskil eden makroekonomik istikrarsizlik unsurlari gegtigimiz
donemde buylk oranda sorun olmaktan ¢ikmig, daha dayanikli bir ekonomik yapiya
ulasilmistir. Boylece ekonomik, sosyal ve cgevresel unsurlara dayali dengeli bir
yaklasim benimsenerek daha uzun vadeli bir perspektifle Tlrkiye’nin 6nindeki diger
zorlu konulara odaklanmak mimkin hale gelmistir.

90. Gelismis Ulkeler, bir taraftan krizin uzun dénemli yansimalari ile bas etmek durumunda
iken, diger taraftan da yaslanma olgusu ile karsi karsiya olduklari icin arzu ettikleri
donlsimi gerceklestirmekte zorlanmaktadir. Yaslanma olgusu ayni zamanda diinya
ekonomisinde 6nemli aktorler olan bazi yikselen ekonomiler icin de bir kisit halini
almaktadir. Gerek Tirkiye’nin kendi potansiyeli gerekse diger blyik ekonomilerin
karsi karsiya olduklari gligliikler, 6nimuizdeki donemde Tirkiye’ye, gelismis llkelerle
yakinsama ve 2023 yilinda diinyanin en blyik ekonomileri arasinda yerini alma
hedefleri agisindan 6zel bir konjonktlr sunmaktadir.

91.Onuncu Kalkinma Plani déneminde insanimizin refah seviyesini artirma ve gelismis
Ulkelerle arasindaki farki azaltma hedefi c¢ercevesinde, Tirkiye’'nin blylme
performansinin daha ileri seviyelere tasinmasi ve yenilik¢i bir Gretim yapisiyla tahkim
edilmesi amaclanmaktadir. Kiiresel olcekte de sanayi ve hizmetler sektorlerinde
bilgiye dayali rekabet, etkisini belirginlestirmekte ve ekonomide yenilik¢i bir tretim
yapisini elzem kilmaktadir.
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92. Ulkemiz Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde rekabet giiciinde &énemli ilerlemeler
saglamis, 2012 yilinda rekabet glici siralamasinda 144 (ke arasinda 43. siraya
yukselmistir. Bu gelismede makroekonomik istikrar ve finansal sektor alanlarinda
saglanan iyilesmeler etkili olmustur. Rekabet gliciinde saglanan ilerleme ihracat
performansina da olumlu yansimistir. Tirkiye, gectigimiz 10 yilda ciddi bir ihracat
ivmesi yakalamis, Ozellikle yerel ve bdlgesel ticaret aglarina erisim ve bunlari
yonetme konusunda kayda deger basarilar gostermistir. Gida, mobilya, giyim,
elektronik, beyaz esya gibi Urlnlerde ulusal ve uluslararasi markalar yaratiimis ve
uluslararasi ticaret kanallarinda daha etkin hale gelinmistir. Ancak, Tirkiye’nin uzun
donemli kalkinma perspektifini hayata gecirmek agisindan bu alanda halen 6nemli
mesafe kat edilmesi gerekmektedir.

93. Diger taraftan, Ar-Ge, patent ve ileri teknoloji sektorlerine iliskin gostergeler, bilgiye
dayali lretimde (lkemizin rekabet glicinin istenen dlizeyde olmadigini ortaya
koymaktadir. imalat sanayiinde 6zellikle biyiik ve kiiciik isletmelerin verimlilikleri
arasindaki ciddi farklar devam etmektedir. Ayrica, Uretim faaliyetinin yogunlugu
Turkiye genelinde farkhlasmakta, bazi bolgelerimizin Gretime katkisi sinirh diizeyde
kalmaktadir. Hedeflenen atiimi gergeklestirebilmek igin Tirkiye ekonomisinin bu
alanlarda da ilerleme ihtiyaci vardir.

94.0rta gelir tuzagina yakalanmadan ylksek gelirli Glkeler arasina katilan Ulkelerin
deneyimlerine bakildiginda, sanayinin kalkinma strecinde merkezi bir rol Ustlendigi
ve ekonomik yapinin dontisiimini saglayan surikleyici sektér oldugu, ayrica yiksek
oranli yatinnmlarla hizli bir sermaye birikim siireci yasandigi goriilmektedir. Boylece,
bu ekonomiler daha ileri teknoloji alanlarinda Gretim yapabilme kabiliyeti edinmis ve
Uretimin uluslararasilasmasi  sirecinde kiresel deger zincirinin daha Ust
basamaklarinda konumlanmislardir.

95. Ulkemizin biylime performansini istikrarli hale getirip daha (ist seviyeye tasimak igin
bir taraftan yiiksek diizeyde (iretken yatirimlara, diger taraftan da hem nifusun daha
bilylk bir bolimanin ekonomik olarak aktif hale gelmesine, hem de daha verimli bir
bicimde Uretim faaliyeti icerisinde yer almasina ihtiyag vardir.

96. Ekonomide iretken yatirimlari artirma ihtiyaci iki temel sorun alanini giindeme
getirmektedir. Bunlarin ilki, Turkiye ekonomisinde yurtici tasarruf oranlarinin son
yilllarda diisik olmasi ve yatirrm finansmaninda dis tasarruflarin énemli bir rol
ustlenmesidir. Yiksek oranli cari islemler agiginin arkasindaki dinamik olan tasarruf-
yatirim acigi, ekonomiyi dis finansman sartlarinda yasanabilecek olumsuzluklara karsi
daha duyarl hale getirmektedir. Bu sebeple, yurtici tasarruf oranlarinin artiriimasi
Onuncu Kalkinma Planinin temel makroekonomik hedeflerinden birisidir. ikinci temel
sorun alani ise tasarruflarin Uretken yatinmlara yeterince yonlendirilememesidir.
Cari islemler acig1 veren bir ekonomide, lretim kapasitesini ve ihracati artiracak
yatinimlar oncelikli olmalidir. Dolayisiyla, Onuncu Kalkinma Planinda tasarruflarin
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artmasi kadar, artan tasarruflarin Gretken yatirrmlara déntismesi de 6ncelikli konular
arasinda yer almaktadir.

97.2023 yilinda diinyanin en biylik ekonomileri arasinda yer alma hedefinin, isglict

potansiyelinin ancak yarisini harekete gecirebilen bir ekonomik yapiyla basariimasi
mimkin degildir. NiUfusun daha bliylk bir boliminln {retim siirecine katilmasi
gereklidir. Bu surecte kadinlarin isglciline katilma oraninda meydana gelecek artis
blyilk rol oynayacaktir. Sermaye ve isglictii faktorlerinin nicelik artisinin yani sira
verimlilik diizeylerinin artmasi da yiksek ve istikrarli bliylime agisindan elzemdir.
Ayrica, halihazirda ciddi farkhliklar sergileyen bolgesel isglicii gostergelerinin
iyilestirilmesi de biiyimeye 6nemli katkida bulunacaktir.

98. Ekonomi genelinde verimlilik artiglari iki ana kanaldan gergeklesmektedir. Birinci kanal

her bir iktisadi sektoriin daha verimli hale gelmesi, diger bir deyisle sektor igi
verimlilik diizeyinin artmasidir. ikinci kanal ise daha yiiksek verimlilik diizeyine sahip
sektorlerin istihdam paylarinin artmasi, isgliciniin daha buyilk bir béliminin bu
sektorlere kaymasidir. Her iki agidan da imalat sanayii 6zel bir 6neme sahiptir.

99. Uretimde vyerli katma degerin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir (iretime imkan veren daha

100.

101.

102.

yuksek teknolojili bir triin desenine gecilmesi ve kiiresel deger zincirinin daha Ust
basamaklarina gikilmasi sanayi sektérinin karsi karsiya oldugu en 6nemli konulardir.
Bu alanlarda saglanacak ilerlemelerle sektér ici verimlilik dizeylerinin artmasi;
rekabet glcl daha ylksek, ithalat bagimhligi daha disiik ve diinya pazarlarinda
ihracat payini yikseltebilen bir Gretim yapisina ulasiimasi miimkin olabilecektir.

Sektor ici verimlilik dlizeylerinin artmasi, bircok alani kesen midahaleler
gerektirmektedir. Bu acidan isgliciine Uretim sirecinin gerektirdigi beceri ve
niteliklerin kazandiriimasi 6zel 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, hem halihazirda
isgliclinde yer alan kisilerin niteliklerinin yukseltiimesi, hem de egitim kalitesinin
artirilmasi yoluyla yenilik¢i ve strdurilebilir Giretim sirecinin gerektirdigi becerilerle
donatilmis bireylerin vyetistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Ar-Ge ve teknoloji
politikalarinin, gerek mevcut sektorlerin verimliliklerini artirmada gerek sanayide
verimliligi yiksek sektorlerin hakim oldugu bir yapiya donisiimiin saglanmasinda da
basat rol oynamasi beklenmektedir. Bu politikalarin basarisinda en 6énemli etken
olan yenilik ve yenilige uygun ortamin yaratilmasi agisindan; tesvik, KOBI, fikri ve
sinai mdlkiyet, bilgi ve iletisim teknolojileri politikalarinin uyum igerisinde
uygulanmasi gereklidir.

Onuncu Kalkinma Plani déneminde sanayi sektorlerinin yani sira tarim ve kritik
hizmet alanlarinda da ayni perspektifle bir donlsimiin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Tarim sektorinde sliregelen verimlilik sorunlarinin asilmasi ve sektérden ayrilmasi
muhtemel isgiciiniin ekonominin daha Uretken sektorlerinde istihdam edilmesi
onem tasimaktadir.
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103.

104.

105.

106.

Hizmetler sektorl ticarete konu olan alanlarda ekonominin rekabet gicinin
korunmasi ve gelistirilmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu gergevede,
ulagstirma ve lojistik gibi kritik hizmet sektorlerinin yiksek blyime ortaminin
getirecegi buyuk 6lgekli Grin ve hizmet arzini zamaninda, etkin ve uygun maliyetle
karsilayabilmesine yonelik bir dontsimin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
hizmetler sektoriinde katma degeri yiksek alanlarin payinin artirilmasi, bilgi ve
iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmasi, hizmet ihracatinin artirilmasi ve
cesitlendirilmesi 6Gnemlidir.

Enerji sektoriinde ylksek blylime ortaminin yaratacagi enerji talebinin zamaninda,
yeterli dizeyde, glivenli ve diusik maliyetle karsilanabilmesine odaklanilacaktir.
Ayrica, ithalata bagimlihgin yiksek oldugu bu sektérde, cari agik sorunu ve arz
glivenligi gozetilerek yerli ve yenilenebilir kaynaklardan azami derecede faydalanma
yoluna gidilecektir.

Bitlin bunlarin yapilabilmesi igin dngorulebilir ve istikrarh bir makroekonomik ortam
gerekmektedir. Para ve maliye politikasinin uyum igerisinde yirutilmesi ekonomide
istikrarin korunmasi acisindan biylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, para
politikasi fiyat istikrarini saglama ve koruma amaci gergevesinde yiratilecektir.
Maliye politikasi ise mali kazanimlari koruyarak istikrarl yliksek biiyime ortaminin
tesis edilmesine destek olacak bicimde uygulanacaktir. Yatirrm ve tesvik politikalar
Uretken bir ekonomik vyapiylr destekleyecek mahiyette yiritilecektir. Mali
piyasalarin gelistiriimesi suretiyle de yabanci sermayenin Ulkeye c¢ekilmesi ve
ekonominin ihtiya¢ duydugu finansal kaynaklara uygun sartlarla erisilmesi
saglanacaktir.

Boylece, ekonominin saglam bir makroekonomik temel Uzerinde, diinya
standartlarinda Ureten, deger zincirinin daha (st basamaklarinda yer alan, daha
yuksek teknolojili bir triin desenine sahip, ithalat bagimhligini azaltmis istikrarl bir
yapiya kavusmasi saglanacaktir.

2.2.1. Bilyiime ve istihdam

a. Durum Analizi

107.

2002-2006 doneminde yliksek biylime performansi yakalayan Tiirkiye ekonomisi,
2007 yilinda potansiyel biylime seviyesine yaklasmis, 2008 yilindan itibaren ise tim
dinyay! etkisi altina alan kiresel krizin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. Bu
sirecte ekonomiyi canlandirmaya yonelik bir dizi tedbir alinmistir. Buna ragmen
2009 yilinda Tirkiye ekonomisi ylizde 4,8 oraninda daralmistir. Alinan tedbirlerin
etkisiyle bozulan kamu mali dengelerini orta vadede dlizeltmek amaciyla kapsamli
bir politika setinin kararhlikla uygulanmasi sonucunda, i¢ talep kaynakl gicli bir
toparlanma siirecine girilmistir. Béylece Tirkiye ekonomisi, 2010 ve 2011 yillarinda
sirastyla ylzde 9,2 ve ylzde 8,8 oraninda bliylimistir. Bu dénemde i¢ ve dis talep
arasinda yasanan dengesizligin etkisiyle artan cari islemler acigi ve bu acgigin
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108.

109.

110.

111.

finansmaninin agirhkli olarak kisa vadeli sermaye girisiyle yapilmasi, makroekonomik
istikrar agisindan bir risk unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gelisme karsisinda
zamaninda alinan dogru tedbirler neticesinde, 2012 yilinda i¢ ve dis talep arasindaki
dengesizlik onemli o6l¢iide giderilmis ve makroekonomik istikrar ortami
glclendirilmistir.

Son 10 yilhik donem genel olarak degerlendirildiginde, tarim ve sanayi sektorlerinin
GSYH igerisindeki payinin yillar itibariyla disits egiliminde oldugu buna karsilik
hizmetler sektoriiniin payinin arttig gorilmektedir. 2012 yili itibariyla tarim, sanayi
ve hizmetler sektérlerinin GSYH igerisindeki paylari sirasiyla ylzde 7,9, ylizde 19,3 ve
ylzde 61,9 olarak gerceklesmistir. Vergi-sibvansiyon kaleminin payl ylzde 12,4
olurken, GSYH hesabina negatif olarak giren dolayl dlgllen mali aracilik hizmetleri
kaleminin payi ise ylzde 1,6 olmustur.

2002-2012 doneminde GSYH blylimesi yillik ortalama yizde 5,1 olarak kaydedilmis,
blylUme yurtici talep agirlikh bir yapida gergeklesmistir. Bu donemde yurtigi talebin
blylimeye katkisi, 2 puani sabit sermaye yatirimlarindan 3,8 puani ise tiiketim
harcamalarindan olmak lizere, yillik ortalama 5,8 puan olarak kaydedilirken, net dis
talebin blyumeye katkisi ortalama -0,7 puan olmustur. Ayni donemde, 6zel sektor
tuketim ve yatirim artisi sirasiyla yilhk ortalama ylizde 4,9 ve ylizde 9,7 olarak
gerceklesmistir. Kamu tliketim ve yatirim artislari ise sirasiyla ytizde 3,8 ve ylzde 7,2
olmustur.

Uretim faktorleri acisindan biyiimenin kaynaklarina bakildiginda, 2002-2006
doneminde verimlilik artiglarinin blytmeyi strikleyen faktor oldugu goriilmektedir.
Ortalama bliyimenin ylzde 7,2 gibi yliksek bir diizeyde gergeklestigi bu donemde,
TFV artisinin blyimeye katkisi ylizde 45 civarindayken, sermaye stoku ve istihdam
artisinin bliylimeye katkisi sirasiyla ylizde 49,6 ve ylizde 5,6 olmustur. 2001 krizi
sonrasinda ihracata daha fazla 6nem vermeye baslayan firmalarin rekabet glici
kazanmak amaciyla etkinlik artirici politikalara agirlik vermesi verimlilik artiglarini
beraberinde getirirken, tarim sektoriinden ¢oziilmenin yiksek olmasi nedeniyle
toplam istihdam artisi uzun dénem ortalamasinin altinda gergeklesmistir. Bu blyliime
yapisi 2007-2012 déneminde surdlrilememis, ortalama blylimenin kiresel krizin de
etkisiyle ylzde 3,3 seviyesine diistigli bu donemde sermaye stoku ve istihdamin
blylimeye katkisi artarken, TFV’'nin blylimeye katkisi negatif olmustur. Nitekim
2002-2006 déneminde yillik ortalama ylzde 3,2 olan TFV artis oraninin, 2007-2012
doneminde ylizde -0,5 seviyesine gerilemesi, ortalama bliylimede yasanan disusin
temel nedeni olmustur.

Klresel kriz istihdam ve issizlik orani lzerinde olumsuz yonde etkide bulunmustur.
Mevsimsel dizeltilmis verilere gore, istihdam acisindan krizin en derin oldugu 2009
yili Nisan ayinda istihdam kaybi kriz 6ncesi doneme kiyasla 500 bine yaklasmis ve
issizlik orani yiizde 15’e yiikselmistir. istihdami artirmaya yonelik alinan tedbirlerin
ve kriz sonrasi gl¢li blyimenin etkisiyle, 2013 yilinin Subat ayi itibariyla 4,8 milyon
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112.

113.

istihdam yaratilmis ve isglicline katilma oranindaki 3,6 puanlk artisa ragmen issizlik
orani kriz dncesi seviyelerin altina inmistir.

2007 yih sonrasinda verimlilik artisinda gozlenen yavaslama egilimi, onlimuzdeki
doénemde blylime potansiyeli icin bir risk unsuru teskil etmektedir. Yiksek ve
istikrarh blylmeyi saglamak igin bir taraftan tretim faktorlerinin blylimeye katkilari
acisindan daha dengeli bir yapiya ulasilmasi, diger taraftan ekonomik kirilganliklarin
azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

Gucli kamu maliyesi, saglam finans sektori, canli i¢ talebi, serbestlestirilmis ve
dizenlenmis piyasalariyla Turkiye ekonomisi yatirnmcilara gliven vermektedir. Bu
durum kriz sonrasi Tirkiye'nin hizla kriz 6ncesi Uretim dizeylerini yakalamasina
olanak saglamis ve 6nimiizdeki dénemde de yulksek ve istikrarli bir buyime igin
gerekli ortami olugturmustur.

b. Amag, Hedef ve Politikalar

114.

115.

116.

117.

Refah artisinin hizlandirilmasi yolunda, uzun vadeli bakis agisiyla ylksek ve istikrarli
blylime ortaminin saglanmasi temel amactir.

Yiksek ve istikrarli buylimeye yonelik temel stratejimiz, 6zel sektdr onciliglinde
disa acik ve rekabetgi Uretim vyapisinin gelistiriimesidir. Verimlilik artisi ve
sanayilesme slrecinin glglendiriimesi bu stratejinin temel vyapi taslarini
olusturmaktadir. Nitekim orta-uzun vadede biylime hedeflerine ulasarak gelismis
Ulkelerin gelir seviyelerine daha hizli yaklasilmasi, diger bir ifadeyle orta gelir
tuzagina vyakalanmadan gerekli donidsimin gergeklestiriilmesi bu sekilde
saglanacaktir.

Verimlilik artisi ekonomik bliyimeye dogrudan katki saglamanin yaninda, kit
kaynaklarin etkin ve surdurilebilir bicimde kullanilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla,
ekonomik blylimenin verimlilik artislarina dayandiriimasi uzun vadede biyimenin
sirdurdlebilirligini saglamada ve toplumsal refahin kalici bicimde artirilmasinda
Oonem tagimaktadir. Bu gergevede, Plan hedeflerine ulasma yolunda verimliligi artirici
politikalara oncelik verilecek ve ekonomimizin kiresel rekabetteki konumu
gliclendirilecektir.

Sanayi sektorinin giglendirilmesi hem verimlilik artisinin desteklenmesi hem de
blylime performansinin artirabilmesi agisindan dnem arz etmektedir. Son vyillarda
kaynaklarin sanayi sektoriinden, rekabet baskisinin sinirli oldugu dis ticarete konu
olmayan sektorlere yonelmesi ve imalat sanayiinin toplam katma deger icerisindeki
payinin didsmesi, orta-uzun vadede potansiyel blylime oranini olumsuz yonde
etkileyebilecek kritik bir gelisme olarak goriilmektedir. Bu nedenle, Onuncu Kalkinma
Plani doneminde para, maliye ve tesvik politikalarinin uygulanmasinda kaynaklarin
Uretken alanlara yonlendirilmesi oncelik olarak gozetilecektir.
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118. Maliye, para ve odemeler dengesi politikalariyla makroekonomik istikrarin
glclendirilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi, isglicl piyasasinin etkinlestirilmesi,
teknoloji ve vyenilik gelistirme kapasitesinin artirilmasi, fiziki altyapinin
glglendirilmesi ve kurumsal kalitenin iyilestiriimesi blylime stratejimizin hayata
gecirilmesi agisindan 6nimiizdeki donemde 6nemli politika alanlari olacaktir.

Makroekonomik Begeri Sermaye Teknoloji ve Fiziki Altyap1 Kurumsal Kalite
Istikrar ve Isgiicii Yenilik
Piyasasi

Verimlilik artis1 ve sanayilesmenin hizlandirilmasi
yoluyla ihracata dayals, 6zel sektor onciiliigiinde,
rekabetci tiretim yapisinin gelistirilmesi

YUKSEK VE ISTIKRARLI BUYUME

Sekil 1: Biiylime Stratejisi

119. Makroekonomik istikrar, karar alma siireclerinin ve gelecege dontik planlarin saglikl
bicimde yapilmasina imkan tanimakta ve bu sayede ekonomide kaynaklarin optimal
dagilimla en verimli bicimde degerlendirilmesini mimkin kilmaktadir. Son donemde
saglanan istikrarin glclendirilerek korunmasi Plan hedeflerine ulasmak agisindan 6n
sart olarak gorilmektedir. Bu kapsamda, kamu gelir ve harcamalarinda kalitenin
artirilmasina yonelik calismalar yapilacaktir. Kamu harcamalarinin toplam hasila
icerisindeki payinin artirilmamasina ve bdylelikle kamunun 6zel sektori dislayici
etkisinin en aza indirilmesine dikkat edilecektir. Verginin tabana yayilmasi gibi gelir
artirici calismalarla olusturulacak mali alan, yeni politikalarin uygulanmasina imkan
saglayacaktir. Ayrica, fiyat istikrarini giclendirecek para politikasi cercevesi
korunacaktir. Bunlarin yani sira, cari agigin kalici ¢ézimiine yonelik politika ve
Onlemler hayata gegirilecektir. Bunlara paralel olarak son on yilda azalma egilimi
gosteren yurtigi tasarruflarin artirilmasina yoénelik ¢alismalar strdurilecektir.

120. Turkiye hizli gelisme siirecini destekleyecek gen¢ ve dinamik bir nifus yapisina
sahiptir. Oniimiizdeki dénemde niifus dinamiklerinin sundugu firsattan en yiiksek
diizeyde yararlanmak amaciyla isgliciine katihmin artirilmasi, egitimin niceliksel ve
ozellikle niteliksel yapisinin gelistiriimesi gerekmektedir. Ayrica, isglici piyasasinin
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121.

122.

123.

124.

ihtiyaglariyla uyumlu egitim politikalarina da gerek duyulmaktadir. Beseri
sermayenin gelistiriimesine yonelik bu politikalarin yani sira uygun ¢alisma ortami
saglanarak Ustin nitelikli insan gicinin Glkemize ¢ekilmesi, blylimeye dogrudan
katki saglayacagi gibi, teknoloji gelistirme yetenegi ve kurumsal kalite alanlarina da
onemli girdi saglayacaktir. Bitin bu politikalar, niifus dinamiklerinin zayiflayacagi
doneme iliskin uzun vadeli 6nlem niteligi de tasiyacaktir.

Teknoloji gelistirme ve kullanma yetenegi, llkelerin goreli avantaj saglamasinda en
onemli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojinin gelistiriimesi ve
ticarilestirilmesi, makroekonomik agidan TFV’yi ve uluslararasi rekabet gliclini
artirarak potansiyel blylimeye katki saglamaktadir. Firma acisindan ise, karlihg ve
dolayisiyla yeni yatirrm imkanlarini artiran bir unsurdur. Bu dogrultuda Plan
doneminde, cevre faktoriini de dikkate alan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri 6zel sektor
odakli olacak sekilde artirilacak, elde edilecek giktilarin ticarilestirme ve markalasma
sureglerinin hizlandirilmasiyla katma deger artisi saglanacaktir.

Fiziki altyapi yatirimlarinin yeteri kadar yapilmamasi, tlkelerin kalkinma sireclerinde
kisit olusturabilmektedir. Bu nedenle, kamu altyapi yatirimlarinin ekonomide
uretimin saglikh olarak gelismesini destekleyecek, ancak kaynak israfina yol
agmayacak bigimde planlanmasi gerekmektedir. Kamu eliyle yapilan nitelikli altyapi
yatirimlari 6zel sektér yatirimlarini giidileyerek lretim kapasitesini artiracak; bir
taraftan da verimlilik bazli biiyiime dinamigine katki saglayacaktir.

Firma ve genel olarak Ulke dizeyinde kurumsal kalitenin artiriimasi istikrarli ve
yiksek blyimeye katki saglayacaktir. Firmalarin  yonetisim sireclerinin
iyilestirilmesi, dmurlerinin uzatilmasi ile verimlilik ve 06lgek sorunlarinin ¢dzimu
onem tasimaktadir. Daha (st 6lcekte kurumsal kalite kapsaminda, belirsizliklerin en
aza indirilmesi amaciyla kurallilk temelinde seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun
astunlagi ilkelerinin islerligi guglendirilecektir. Ayni kapsamda, kayit disilik ve
yolsuzlukla micadeleye devam edilecek, vergi diizenlemelerinde 6ngorilebilirlik ve
istikrar saglanacak, fikri mulkiyet ve patent haklari korunacak, piyasalarin etkin
islemesi saglanacak ve yatirrm ortami giglendirilecektir. Bu sekilde Glkemizde karar
alma sireclerinin daha saglkli bir sekilde islemesine imkan saglanacak, yatirrm ve
Uretimin cazip hale getirilmesi yoluyla Uretim kapasitesi daha hizli artirilacaktir. Bu
anlamda oOzellikle Uretken alanlara yeni uluslararasi dogrudan yatirim girisleri
artacak, hem teknoloji transferi yoluyla verimliligi artirict hem de dogrudan istihdam
yaratici etkisiyle bliyiime agisindan olumlu katkida bulunacaktir.

Onuncu Kalkinma Plani doneminde uygulanacak politikalar sonucunda reel GSYH’nin
yillik ortalama ylizde 5,5 oraninda artmasi dngoriilmektedir. Plan dénemi sonunda,
Ulkemizin 2023 hedefleriyle de uyumlu olarak, cari GSYH'nin 1,3 trilyon dolara, kisi
basina gelirin ise 16 bin dolara ulasmasi hedeflenmektedir.
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125. Plan doneminde, beseri sermayenin gelistirilmesi, teknoloji ve yenilik faaliyetleri ile
sermaye stokunun Uretkenliginin artirilmasi, TFV artisi Gzerinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. TFV'nin Plan déneminde yillik ortalama ylzde 1,1 oraninda artmasi
hedeflenmektedir. Bu artisin agirhkli olarak ticarete konu olan mallarin Uretildigi
sanayi sektoriinden kaynaklanmasi, blylmenin saghkli bir sekilde strdlrilmesi
acgisindan kritik role sahiptir.

126. Sanayinin GSYH igerisindeki payinin azalma egiliminin tersine ¢evrilmesi, istikrarh ve
ylksek bliyime acisindan bir gereklilik olusturmaktadir. 2023 ihracat hedeflerinin
gergeklestiriimesi acisindan da guigll bir imalat sanayiine ihtiyag duyulacaktir. Plan
déneminde sanayinin gelistirilmesine ve rekabet glicinin artirilmasina yonelik
atilacak adimlarla sanayi sektoriinin ylzde 6,4 oraninda bilylimesi ve GSYH
icerisindeki payinin bir miktar artmasi ongoériilmektedir. Tarim sektoriinin yillik
ortalama yizde 3,1 oraninda bliylimesi ve GSYH icerisindeki payinin Plan dénemi
sonunda yiizde 6,8’e gerilemesi, hizmetler sektoriiniin ise GSYH’ya paralel bir egilim
sergilemesi beklenmektedir.

127. Onuncu Kalkinma Plani déneminde, yillik ortalama ylizde 2,9 oraninda istihdam
artisiyla toplamda 4 milyon yeni is yaratiimasi éngériilmektedir. istihdam artisinin
sanayi ve hizmetler sektorlerinde yogunlasmasi sonucunda, tarim istihdaminin
toplam icerisindeki payi ylizde 21,9’a gerileyecek ve istihdam daha verimli alanlara
kaymis olacaktir. Hizli istihdam artisi yaninda isglicli piyasasina yonelik politikalar
yoluyla o6zellikle kadinlarin is hayatina katiliminin artirilmasi sayesinde toplam
isglicline katilma oraninin 2,7 puan artisla ylizde 53,8 seviyesine yikselecegi tahmin
edilmektedir. Bu gelismeler dogrultusunda, issizlik orani tedrici bir distsle 2013 yili
icin beklenen ylizde 9,2 seviyesinden Plan donemi sonunda ylzde 7,2 seviyesine
indirilecektir.

128. Plan doéneminde Uretim kapasitesinin artirilmasi amaciyla sabit sermaye birikimine
de Onem verilecektir. Bu kapsamda, sabit sermaye yatirimlarinin, 6zel sektorde
yizde 8,9 olmak Uzere, toplamda yilzde 8,5 oraninda artacagi ongorilmektedir.
Diger taraftan yatirimlarin konut gibi Gretken olmayan alanlardan ziyade Uretken
alanlara yonlendirilmesi bliylimenin istikrari agisindan kritik 6nem arz etmektedir.

Tablo 3: Biiyiime ve istihdam Gelismeleri ve Hedefleri

2006 2012 2013 2018 2014-2018
Temel Gostergeler

Biyiime (%) 6,9 2,2 4,0 5,9 5,5
GSYH (1998 Fiyatlariyla, Milyar TL) 96,7 117,8 122,4 159,7 5,5
GSYH (Cari, Milyar TL) 758,4 1.416,8 1.556,7 2.535,2 10,2
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 526,4 786,3 850,5 1.285,5 8,6
Niifus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 69,4 74,9 76,1 80,4 1,1
Kisi Bagina GSYH (Cari, Dolar) 7.586 10.504 11.183 15.996 7,4
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Uretim Faktorleri Artisi (%)

Sermaye Stoku 7,5 5,6 5,2 6,3 5,7
istihdam 1,8 2,9 4,2 3,0 2,9
TFV 2,3 -1,1 -0,5 1,2 1,1
Sektorel Katma Deger (Cari, GSYH’ya Oran, %)
Tarim 8,3 7,9 7,7 6,8 7,2*
Sanayi 20,1 19,3 19,2 20,4 19,97
Hizmetler 59,7 61,9 61,6 61,9 61,92
Dolayl Olgiilen Mali Ara. Hiz.* 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6
Vergi-Siibvansiyon 13,2 12,4 13,1 12,6 12,72
isgiicii Piyasasi
isgiicline Katilma Orani (%) 46,3 50,0 51,1 53,8 52,67
isgiicii (Milyon Kisi) 22,8 27,3 28,5 32,2 2,5
istihdam (Milyon Kisi) 20,4 24,8 25,9 29,9 2,9
istihdam Orani (%) 41,5 45,4 46,4 49,9 48,2?
issizlik Orani (%) 10,2 9,2 9,2 7,2 8,2%

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Dolayh Olgiilen Mali Aracilik Hizmetleri GSYH hesabina eksi olarak girmektedir.
(2) Donem ortalamasini gostermektedir.

2.2.2. VYurtigi Tasarruflar

a. Durum Analizi

129.

130.

131.

Turkiye’nin yliksek blyiime hedefinin gerceklestirilebilmesi igin faktor verimliliklerini
artirmanin yani sira, Uretime yonelik sermaye birikiminde de énemli miktarda artis
saglanmasi gerekmektedir. Bu cergevede, Uretken alanlara yénelen yatirimlarda
istikrar saglanmasi ve yatirimlarin yiiksek diizeyde tutulabilmesi 6nem tasimaktadir.
Yatirimlarin givenilir ve kalici kaynaklarla finansmani agisindan 6nem arz eden
yurtici tasarruflarin da istikrarh ve yiksek diizeyde olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2001 yihindan sonra kamu tasarruf orani uygulanan siki maliye politikasinin etkisiyle
onemli bir artis kaydetmis, ancak ayni siiregte 6zel tasarruf orani 6nemli 6lglide
gerilemistir.

S6z konusu donemde, kamu kesimi tasarruflarindaki artis, ©zel kesim
tasarruflarindaki gerilemeyi bitinlyle telafi edememis ve toplam yurtici tasarruflar
gerilemigtir.
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Tablo 4: Ekonominin Genel Dengesi

Toplam Tiiketim
Kamu
Ozel

Toplam Yatirm
Kamu
Ozel

Sabit Sermaye Yatirimi
Kamu
Ozel

Stok Degisimi
Kamu
Ozel

Toplam Yurtici Talep (Toplam Kaynaklar)

Net Mal Ve Hizmet ihracati
Mal ve Hizmet ihracati
Mal ve Hizmet ithalati
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)

Net Faktor Gelirleri + Net Dis Alem Cari

Transferleri

Gayri Safi Milli Harcanabilir Gelir (GSMHG)

Kamu Harcanabilir Geliri

Kamu Tiketimi

Kamu Tasarrufu

Kamu Yatirimi

Kamu Tasarruf-Yatirim Farki
Ozel Harcanabilir Gelir

Ozel Tiiketim

Ozel Tasarruf

Ozel Yatirim

Ozel Tasarruf-Yatinm Farki
Toplam Yurtici Tasarruflar

(Cari Fiyatlarla, GSYH’ya Oran, Yiizde)

2006 2012 2013 2018
82,5 84,5 84,9 80,6
9,5 11,5 11,7 116
73,0 73,0 732 69,0
22,4 20,6 21,2 244
3,7 4,4 45 48
18,7 16,2 167 196
22,6 20,6 209 24,1
3,8 4,2 45 48
18,9 16,4 164 19,3
-0,2 0,0 03 03
-0,1 0,2 00 00
-0,1 0,2 03 03
104,9 105,1 106,1 105,0
-4,9 5,1 6,1 -50
22,7 26,4 252 283
27,6 31,6 31,3 332
100,0 100,0 100,0 100,0
-0,9 0,7 06 -05
99,1 99,3 99,4 99,5
13,7 14,5 14,1 153
9,5 11,5 11,7 116
4,2 2,9 24 37
3,7 4,4 45 48
0,5 -1,4 2,1 -11
85,4 84,8 853 84,2
73,0 73,0 732 69,0
12,4 11,8 120 152
18,7 16,2 16,7 19,6
-6,3 4,4 46 -44
16,6 14,8 14,4 19,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Kalkinma Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridir.

Not: Rakamlar virgiilden sonra tek basamaga yuvarlanmistir. Toplam degerler, alt bilesenlerinin toplamindan farkhlik

gosterebilir.

132. 2001 yili sonrasinda, 2006 yili sonuna kadar sirekli olarak artis sergileyen kamu

tasarruf orani, ozellikle kiresel
azaltmaya yonelik uygulanan

ekonomideki olumsuz gelismelerin etkilerini
ihtiyari maliye politikalari nedeniyle 2007-2009

doneminde gerilemistir. Bu donemde 6zel tasarruf orani goreli olarak artmis olsa da,

bu artis kamu tasarruf oranindaki azalmayi tiimuyle telafi edememistir. 2009 yili

28



133.

134.

135.

itibariyla toplam yurticgi tasarruf orani en disik seviyesine gerilemis ve GSYH’nin
ylzde 13,2’si olarak kaydedilmistir. 2009 yili sonrasindaki donemde toplam tasarruf
oranlari sinirli da olsa bir artis egilimine girmistir.

2012 yili itibariyla 6zel kesim tasarruf orani ylizde 11,8, kamu kesimi tasarruf orani
yluzde 2,9 ve toplam yurtici tasarruf orani yizde 14,8 olarak gerceklesmistir.
Ulkemizdeki tasarruf orani OECD lkelerinin ve &zellikle de hizlh biyiiyen
ekonomilerin tasarruf oranlarindan disuktir.

Son vyillarda, blylmenin distk veya negatif oldugu yillar hari¢ tutuldugunda,
tasarruf-yatirnm aciginin genel olarak artis egiliminde oldugu goézlenmektedir. Bu
egilimin temel belirleyicisi tasarruf oranlarindaki azalma olmustur. 2011 yilinda
GSYH’ya oranla yilzde 9,5 seviyesine ulasan tasarruf-yatirrm acigi, alinan makro
ihtiyati tedbirler sonucunda 2012 yilinda ylizde 5,8 seviyesinde gerceklesmistir. S6z
konusu toplam acik; ylzde 4,4 6zel kesim ve yizde 1,4 kamu kesimi tasarruf-yatirim
aciklarindan olusmaktadir.

Turkiye ekonomisi yakin ge¢miste dis finansmana erisimde sorun yasamamis olsa da,
yatirimlarin ve blylmenin istikrarli bir bigcimde slirdirilmesi agisindan tasarruf-
yatirim dengesini diizeltici dnlemler alinmasi 6nem tagimaktadir. Yurtigi tasarruflarin
artirilmasi, cari agigin azaltilmasina da katki saglayacaktir.

b. Amag ve Hedefler

136.

Plan déneminde vyurtici tasarruflarin artirilmasi ve Uretken alanlarda yatirimlara
yonlendirilmesi amaclanmaktadir. Bliyime ve cari agik hedefleriyle de uyumlu bir
sekilde, yurti¢i tasarruf oraninin Plan donemi sonunda ylizde 19’a ylkseltilmesi
hedeflenmektedir.

c. Politikalar

137.

138.

139.

140.

Tasarruf oranlarini artirmak icin uygun makroekonomik kosullar temin edilecektir. Bu
baglamda, yurtici tasarruflar, kredi bliyimesini ve TL'nin asiri degerlenmesini kontrol
altinda tutan para ve kur politikalariyla desteklenecek; tasarrufu artirmaya yonelik
bugiine kadar uygulanan makro ihtiyati politikalar gerekli oldugu kosulda yeni
tedbirlerle gliclendirilecek; vergi politikalarinin  belirlenmesinde tasarruflarin
artirilmasi amaci da gozetilecektir.

Mali piyasa araclariyla tasarruflar 6zendirilecektir. Bu kapsamda, finansal Uriin
cesitliligi artirllacak, kiglk olgekli yatirrmcilarin tasarruf imkanlari gelistirilecek ve
sermaye piyasasl araglarina erisimi kolaylastirilacaktir.

Tasarruflarin vadesinin uzatilmasi 6zendirilecektir. Tasarruf diizeyinin artmasina ve
vade vyapilarinin uzamasina hizmet etmesi beklenen tamamlayici sigortaciligin
gelistirilmesi politikasi stirdlrilecektir.

israfin yogun oldugu alanlarda israfla etkin miicadele edilecektir.
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141.

Vergi ve kredi maliyetlerinin farklilastirilmasi gibi araglarla Gretken olmayan
yatinnmlarin cazibesi azaltilacak ve tasarruflar Uretken alanlarda yatirimlara
yonlendirilecektir.

2.2.3. Odemeler Dengesi

a. Durum Analizi

142.

143.

144.

145.

146.

ihracatin GSYH’ya orani 2007-2012 déneminde yillik ortalama yiizde 17,2 olarak
gerceklesmistir. Ayni donemde yillik ortalama ihracat artisi nominal olarak ylzde
11,5, reel olarak ylzde 6,8 olmustur. Kiresel krizin 6zellikle AB ekonomilerinde
yogun olarak yasanmasi, reel kurun artis egiliminde olmasi, sanayide birim Ucret
endeksinde 2009 yili hari¢ olmak Ulzere kaydedilen artis egilimi, ihracatin rekabet
giiciinii olumsuz ydnde etkilemistir. ihracat fiyatlari bu dénemde dalgali bir seyir
gostermis ve yillik ortalama ylizde 4 oraninda artmstir.

2012 yilinda yiuzde 3,7 oraninda gerceklesen teknoloji yogun Urlnlerin, altin harig
toplam ihracat icindeki payinin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Kiresel krize
bagli olarak AB pazarinda artan rekabet sonrasinda, Tlrkiye'nin geleneksel ticaret
ortagl olan AB’ye yaptigl ihracatta orta disik ve disik teknolojili Grlinlerin payinin
arttig gdzlenmistir. Bu gelismeler cercevesinde, Turkiye’nin AB’ye yaptigl ihracatin
nominal olarak artmasina karsin, pazar gesitligine baglh olarak diger Ulkelere yapilan
ihracattaki hizli artis nedeniyle AB’nin toplam ihracat icindeki payi azalmistir. Buna
gore yeni ihrag pazarlarina agilimla birlikte AB disi pazarlarin toplam ihracat
icerisindeki payr 2006 yilindaki ylzde 40,5 seviyesinden 2012 yilinda ylizde 59,7
seviyesine yukselmistir.

2007-2012 doéneminde ithalatin GSYH’ya orani yillik ortalama yilizde 27,1 olarak
gerceklesmistir. Ayni donemde vyillik ortalama ithalat artisi nominal olarak ylizde
11,7, reel olarak ylizde 5,4 olmustur. Krize kadar olan slirecte hizla artan ithalat
krizle birlikte 6nemli 6l¢lide diismUs, daha sonra tekrar artis egilimi gdstermistir. Bu
donemde ithalattaki artista; reel kurdaki degerlenme, basta enerji olmak Uzere
uluslararasi emtia fiyatlarindaki ylikselme ve uluslararasi likidite bollugunun
finansman imkanlarini artirmasi etkili olmustur. 2006 yilinda ylzde 20,7 olan enerji
ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payi 2012 yilinda yiizde 25,4’e ylkselmistir. S6z
konusu donemde dalgali bir seyir izleyen ithalat fiyatlar yillik ortalama olarak yizde
5,1 oraninda artis gostermistir.

Odemeler dengesinde gosterildigi sekliyle turizm gelirleri, 2007-2012 déneminde
yillik ortalama yilizde 6,9 oraninda artarak 2012 yilinda 25,7 milyar dolara ulasmistir.

2007-2012 doneminde de cari islemler dengesinin temel belirleyicisi dis ticaret acgigi
olmustur. Bu donemde, cari acigin GSYH’ya orani yillik ortalama ylizde 5,9 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinda ylzde 9,7'ye kadar vyikselen s6z konusu oran,
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147.

148.

149.

ekonomiyi sogutmaya yonelik alinan tedbirler neticesinde 2012 yilinda yizde 6’'ya
gerilemistir. Artan tasarruf-yatirim acigi dis kaynak ihtiyacini beraberinde getirmistir.

Cari acigin finansmanina, kriz oncesinde sirket birlesme ve satin almalar ile
ozellestirme uygulamalari yoluyla uluslararasi dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli
krediler 6nemli katki saglarken, kriz sonrasi donemde ise kisa vadeli sermaye
girislerinin agirhgr artmistir.

Dis bor¢ stokunun GSYH’ya orani 2006 yilinda yizde 39,6 iken, 2012 yilinda yizde
42,8'e yikselmistir. Dis bor¢ stokunda kisa vadeli borglarin ve 6zel sektoriin payi
artarken kamunun payinda azalma gozlenmistir.

2006 yilinda 63,3 milyar dolar olan Merkez Bankasi net rezervleri, kiiresel kriz
doéneminin basinda kismen azalmakla birlikte, 2012 yilinda altin fiyatlarinin artmasi
ve rezerv politikasindaki degisiklikle 119,2 milyar dolara ulagmistir.

Tablo 5: Odemeler Dengesine iliskin Temel Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018 2014-2018

ihracat (fob) (Milyar Dolar)* 85,5 152,5 157,8 277,2 11,9
ithalat (cif) (Milyar Dolar)* 139,6 236,5 252,3 404,3 9,9

Eneriji ithalati (Milyar Dolar)1 289 60,1 58,7 74,4 4,9
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -54,0 -84,1 -94,4 -127,0 ---
Dis Ticaret Dengesi / GSYH (%)2 -10,3 -10,7 -11,1 -9,9 -10,5
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%)* 42,8 495 48,2 53,0 51,2
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar)'*¢3 17,5 25,7 28,0 40,8 7.8
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -31,8 -47,5 -55,3 -67,1 -
Cari islemler Dengesi / GSYH (%)* 60 -60 -65 -52 -5,8
Uluslararasi Dogrudan Yatinm Girisi (Milyar Dolar)* 20,2 12,6 153 28,3 13,1

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUiK’e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2014-2018 donemi verisi yillik ortalama yiizde degisimi gostermektedir.

(2) 2014-2018 dénemi verisi ortalamayi gostermektedir.

(3) Odemeler dengesinde yer aldigi sekliyle

b. Amag ve Hedefler

150.

151.

152.

Cari acigin bliyime Gzerinde baski olusturmayacak seviyelerde tutulmasi ve agirhkli
olarak uluslararasi dogrudan vyatirimlar, bor¢ yaratmayan ve uzun vadeli diger
sermaye girisleriyle finanse edilmesi amaglanmaktadir.

Plan déneminde, 6ngoriilen yiiksek bliyimeyle birlikte cari agigin GSYH’ya oraninin
donem sonunda kademeli olarak yiizde 5,2’ye gerilemesi hedeflenmektedir.

Plan doneminde reel olarak ortalama ihracat artisinin ithalat artisindan yiksek
olmasi, ihracatin ithalata olan bagimhiliginin azaltilmasi, ihracat icinde orta-yiksek ve
yuksek teknolojili imalat sanayii Urlnlerinin payinin yikseltilmesi, hizmet ihracatinin
artirilmasi ve gesitlendirilmesi hedeflenmektedir.
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

Oncelikli sosyal ihtiyaglar gidermeye, lretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki
altyapiyi gelistirmeye yonelik olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde; bélgeler
arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi da dikkate alinarak, egitim, saglik, teknolojik
arastirma, ulastirma, sulama, igme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik altyapi yatirimlarina agirlik verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde, kamu sabit sermaye yatirim tutarlari plan
hedefleri seviyesinde gerceklesmistir. Cari fiyatlarla toplam kamu sabit sermaye
yatirimlarinin GSYH igerisindeki payi 2006 yilinda yuzde 3,8 iken 2012 yilinda yizde
4,2’ye ¢ikmis olup, 2013 yilinda bu oranin yiizde 4,5 olmasi beklenmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani doéneminde kamu vyatirmlarina ayrilan kaynaklar
artinlmig, ¢ok sayida projenin tamamlanmasi saglanmis ve yeni projelerin
belirlenmesinde segici davranilarak program degerleri itibariyla 2006 yilinda 5,5 yil
olan kamu yatirnm stokunun ortalama tamamlanma siresi, 2013 yilinda 3,7 vyila
dustrulmastir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, mahalli idare yatirimlari ve yatirm isciligi
dahil kamu sabit sermaye yatirimlarinda sektorler itibariyla en biylik payi yizde 37,4
ile ulastirma sektori almigtir. Bolinmis yol projeleri ve ylksek hizli tren projeleri
gibi blylk projelere agirlik verilmesi sonucunda ulastirma sektortinin payi, ylizde
30,2 olan Plan 6ngorusiinin Gzerinde gerceklesmistir. Bu durum diger sektérlerin
payinin Plan hedefinin altinda kalmasinda etkili olmustur. GAP Eylem Plani, DAP,
KOP, DOKAP gibi uygulamalarla, basta Gilineydogu Anadolu Bdlgesi olmak lzere
bolgesel gelismeye yonelik projelere 6nemli kaynaklar aktarilarak bir¢ok proje
tamamlanmis veya tamamlanma asamasina gelmistir. Buna ragmen, bélgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik yatirim ihtiyaci devam etmektedir.

Turkiye’nin artan altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin
kullanilmasi yaninda 06zel sektérin katilimiyla saglanacak alternatif finansman
modellerinden de yararlanilmasina gerek duyulmaktadir. Bu cercevede son yillarda
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde altyapi yatirimlarinin gergeklestirilmesinde
yaygin olarak kullanilan KOi modeli llkemizde de uygulanmaktadir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani déneminde yetki verilen yap-islet-devret ve yap-kirala modelli
projelerin sayisi 46’ya, bu projelerin toplam yatirim tutari ise 28,5 milyar dolara
ulasmistir.

KOi mevzuatinda énemli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, mevzuatin
cerceve bir yasayla bitlincll bir yapiya kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.
KOI siireci, kamu kesimi (izerine uzun yillara yayilan yiiksek mali yiik getirebilecek bir
yapiya sahip olup dogru kurgulanmasi ve yonetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
kamu kurumlarinin KOi alaninda proje planlama ve yénetim siireclerinde uzmanlhga
dayali kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci 6nem arz etmektedir.
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159. Ulkemizde ekonomik ve sosyal altyapi ihtiyacinin karsilanmasina yénelik yeni
yatinnmlarin gerceklestirilmesinin yani sira mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullanilmasi gerekmektedir.

160. Yeni yatinnmlarin planlanmasi ve gergeklestiriimesi slirecinde kamu kuruluslarinda
hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

a. Amag ve Hedefler

161. Kamu yatirimlarinin blylimeye, 6zel kesim yatirimlarini desteklemeye, bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmaya, istihdami ve Ulke refahini artirmaya katkisinin azami
seviyeye ¢ikarilmasi temel amagtir.

162. Plan dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki payinin
yuzde 4,8’e, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Blitgesi igerisindeki payinin ise
ylizde 11,1’e cikarilmasi 6ngorilmektedir.

Tablo 6: Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Gelismeler ve Hedefler

(2013 Y1l Fiyatlariyla)

9. Plan Dénemi 10. Plan D6nemi
(Gergeklesme) (2014-2018)

SEKTORLER (2007-2013)*

Milyon TL % Pay Milyon TL % Pay
Tarim 39.947 10,2 50.087 12,0
Madencilik 8.483 2,2 12.522 3,0
imalat 3.809 1,0 3.757 0,9
Eneriji 28.655 7,3 15.026 3,6
Ulastirma 146.123 37,4 141.914 34,0
Turizm 2.087 0,5 2.504 0,6
Konut 6.409 1,6 4.174 1,0
Egitim 47.886 12,3 66.783 16,0
Saghk 21.887 5,6 21.287 51
Adalet 5.072 1,3 6.261 1,5
Giivenlik 3.894 1,0 4.591 1,1
icme Suyu 25.847 6,6 29.218 7,0
Kanalizasyon 21.746 5,6 24.209 5,8
Teknolojik Arastirma 6.889 1,8 10.435 2,5
Diger 21.951 5,6 24.626 5,9
TOPLAM 390.684 100,0 417.393 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Mahalli idare yatirimlari ve yatinim isciligi tutarlari dahildir.
(1) 2013 yili igin gerceklesme tahmini kullaniimistir.

b. Politikalar

163. Yiksek ve istikrarli biylime icin kamu ve 0Ozel kesim vyatirimlari birbirlerini
tamamlayacak sekilde butlncil bir bakis acisiyla ele alinacaktir. Kamu yatirimlari,
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164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda
yogunlastirilacaktir.

Toplam kamu yatirimlari igerisinde 6zel sektoriin Uretken faaliyetlerini destekleyecek
nitelikteki altyapi yatirimlarina odaklanilacaktir.

Kamu yatirimlarinda, KOI modeliyle yiiritilenler dahil, egitim, saglhk, icme suyu ve
kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma ve sulama sektorlerine 6ncelik verilecektir.

Onuncu Kalkinma Plani déneminde kamu kaynaklariyla gergeklestirilecek yatirimlar
icinde, tarim sektorinin payinin basta GAP Bolgesi olmak Uzere sulama
yatirimlarinin hizlandirilmasi sonucunda artmasi; yerli kaynaklara dayali ener;ji
politikasi ¢ercevesinde enerji hammaddesi aramalarina agirlk verileceginden
madencilik sektorliniin payinin artmasi; kamu tarafindan ydratilen hidroelektrik
santrallerinin (HES) tamamlanma agsamasina gelmis olmasi ve 6zellestirmeler sonucu
enerji sektorlinlin payinin azalmasi; en yiksek paya sahip olmakla birlikte ulastirma
sektoriinin payinin bazi otoyollar, blyuk limanlar, havalimanlari, gar kompleksleri
gibi projelerin KOI yéntemiyle gerceklestirilecek olmasi nedeniyle azalmasi; yeni
kurulan Universitelerin ihtiyaclari ve okullarin sinif mevcudunun azaltiimasi hedefi
dogrultusunda egitim sektoriiniin payinin artmasi; sehir hastaneleri ve saglk
kamptsleri projelerinde KOi y®&nteminin yaygin olarak uygulanacag saghk
sektoriinin payinin azalmasi; adalet, glivenlik, icme suyu, kanalizasyon ve teknolojik
arastirma sektorlerinin  paylarinin  verilen 6ncelikler c¢ercevesinde artmasi
ongorulmektedir.

Kamu yatinimlari, bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmayi ve bolgesel gelisme
potansiyelini degerlendirmeyi hedefleyen alanlara yonlendiriimeye devam
edilecektir. Bu kapsamda kentsel gelisme odakli projelerin yani sira, GAP bdlgesinde
Uretken o©zel sektor yatirnmlarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi
projelerine, DAP, KOP ve DOKAP bodlgelerinde de eylem planlariyla énceliklendirilmis
projelere agirlik verilecektir.

Kamu yatirimlarinin ortalama tamamlanma siresinde saglanan iyilesme, bu slrenin
halen nispi olarak yiksek oldugu sektorlere odaklanilarak sirdiirtilecektir.

Mevcut sermaye stokundan azami faydayi saglamak i¢in idame-yenileme, bakim-
onarim ve rehabilitasyon harcamalarina agirlik verilecektir.

KOi uygulamalarina iliskin gelecege yénelik yol haritasi niteliginde bir strateji belgesi
hazirlanacak ve daginik yapidaki KOi mevzuatinin cerceve bir kanun altinda
toplanmasi saglanacaktir.

KOI politika ve uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitce
Uzerindeki risk ve etkilerini Olgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
slreci glclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

yapilandiriilmasinda, akademisyenlerin ve 06grencilerin Ar-Ge ve girisimcilik
faaliyetlerinin tesvik edilmesine 6zen gosterilecektir.

Arastirmaci insan glclnin sayisi ve niteligi daha da artirilacak, 6zel sektdrde
arastirmaci istihdami tesvikine devam edilecektir.

Temel ve sosyal bilimlerde yetkin arastirmacilarin yetistirilmesi desteklenecek,
Universiteler ve kamu kurumlari biinyesinde bu alanlardaki arastirmalarin sayisi,
niteligi ve etkinligi artirilacaktir.

Kamu tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi, cevreye duyarhligi, teknoloji transferini ve
yenilikgi girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilecektir.

Kamu kurumlarinin 6zel sektorle isbirligi icerisinde Ar-Ge faaliyetlerini yonlendirme
ve sonuglarini hayata gecirmeye yoénelik kapasiteleri gliclendirilecektir.

Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve arastirmaci insan giicii bakimindan
bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin
transferinin kolaylastirilmasina, i¢sellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle
rekabet edebilecek sekilde gelistirilmesine 6nem verilecektir.

2.2.4. imalat Sanayiinde Doniisiim

a. Durum Analizi

179.

180.

181.

182.

2007-2012 doéneminde imalat sanayii Uretimi ortalama ylzde 3,7 ve istihdami ise
ortalama ylzde 1,5 oraninda artmistir. 2012 yilinda imalat sanayiinin GSYH
icerisindeki payi yiizde 15,6 olmustur. imalat sanayiinde katma deger/iiretim orani
ise Plan donemi boyunca yatay seyretmis ve 2010 yilinda yizde 18,9 oraninda
gerceklesmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde imalat sanayiinde c¢alisan basina verimlilik
artmis olmasina ragmen buyk 6lcekli firmalar ile kiclk 6lcekli firmalar arasinda, AB
Uyesi Ulkelerle karsilastirildiginda, kiglk olgekliler aleyhine belirgin bir verimlilik farki
bulunmaktadir. imalat sanayiinin verimlilik diizeyini artirmak icin teknolojinin
yaninda insan kaynaginin da iyi kullanilmasi gerekmektedir. Sanayide nitelikli eleman
ihtiyaci devam etmektedir.

2007-2012 doéneminde (altin hari¢) imalat sanayii ihracati nominal olarak yillik
ortalama ylzde 8,5, ithalati da ylzde 8 oraninda artmistir. Ortadogu ve Afrika
bolgelerinin ihracatimizdaki payinin artmasi ihracattaki bu gelismede etkili olmustur.

ihracatta orta teknoloji sektorlerinin lehine gbzlenen gelisme Dokuzuncu Kalkinma
Plani doneminde devam etmis, yiksek teknoloji sektorlerinin ihracati artmasina
ragmen imalat sanayii ihracati icindeki payinda diisme gozlenmistir. Ara mal
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183.

184.

185.

186.

187.

ithalatinin payinin yiksek seyri ve blyuk ve kiglk isletmeler arasindaki verimlilik
farki bir arada degerlendirildiginde, uluslararasi rekabet glicli kazanmis buyuk 6lcekli
isletmeler ile KOBI’lerin daha entegre calismasi énem arz etmektedir. Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde hedeflenen diizeye ulasilabilmesi agisindan ana ve yan sanayi
firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunarak kolektif becerilerini
artirmalari gerekmektedir.

Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat disi faaliyetlerin etkisinin arttigi dikkate
alindiginda, imalat-tarim-hizmetler sektorleri arasinda isbirliginde etkinligin
saglanmasi geregi ortaya cikmaktadir. Ayrica, sektorlerin (retim kapasitelerinden
azami oranda yararlanabilmek ve yaratilan toplam deger igerisinde yerli Gretimin
payini artirmak igin, imalat sanayii sektorleri arasinda da isbirliklerinin
gliclendirilmesi gerekmektedir.

imalat sanayiinde 2007-2010 déneminde azalan uluslararasi dogrudan yatirimlar,
2011 ve 2012 yillarinda yeniden artis gdstermistir. Oniimiizdeki dénemde basta yeni
yatirimlar olmak (zere, imalat sanayiinin gelisimini destekleyen uluslararasi
dogrudan yatirimlarin artirilmasina ihtiyag vardir.

Savunma ihtiyaglarinin yerli kaynaklardan karsilanma orani 2007 yilinda yizde
41,6’dan 2011 yilinda yiizde 54’e yikselmesine ragmen bu alanda disa bagimlilk
devam etmektedir. Gelismis Ulkelerde bu oran ylzde 85 ila 95 seviyesindedir.
Savunma sanayii ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerli payin artirilmasi amaciyla
Ulkemizde savas gemisi, helikopter, tank, insansiz hava araci ve uydu tasarimi ve
Uretimi projeleri ylrttilmektedir. Teknolojik ilerlemelerin sistematik takibini
saglamak lizere Teknoloji Kazanimi Yol Haritasi olusturulmustur.

imalat sanayiinin bolgesel dagiliminda dengesizlik siirmektedir. Tirkiye’nin
potansiyelini kullanabilmesi i¢cin Marmara disindaki bdlgelerde de (retim
kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

imalat sanayiinde; teknoloji Giretiminin gelismesi, modern teknoloji kullaniminin hizla
yayginlagmasi, nitelikli isglici temini, ylksek katma degerli Urinlerde Uretim
kabiliyetinin artmasi, yeni gelisen sektérlere yatirim yapilmasi, KOBI’lerin {iretim ve
yonetim yapilarinin iyilesmesi gibi yapisal nitelikteki konular 6nemini korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

188.

189.

Turkiye’nin uluslararasi rekabet gliclini ve diinya ihracatindan aldigi payi artirmak
icin imalat sanayiinde dontsimi gerceklestirerek yiiksek katma degerli yapiya
gecmek ve yiiksek teknoloji sektorlerinin payini artirmak temel amactir.

imalat sanayiinde déniisiimiin ana odaklari; yenilikgilik ve firma becerileri, bolgelerin
Uretime etkili katihmi, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve lretim ile dis
pazar cesitliligidir. Yesil Gretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistirilmesiyle verimlilik ve yurtici katma degerin artirilmasi; dis
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191.

pazar cesitliligi ve bolgesel tUretim kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarli yuksek
bliyiimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

Sanayinin TFV artisinin  uzun donem ortalamasinin {izerine ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

Ulkemizin uzun dénemde Avrasya’nin iiretim merkezi olmasi hedefi dogrultusunda
Plan doneminde imalat sanayiinin; daha ylksek katma deger yaratan, teknoloji
Ureten ve kullanabilen, cevre dostu teknolojileri kullanan ve (iretebilen, becerilerini
strekli gelistirebilen, gelecegin ticaret dinyasinin taleplerine cevap verebilen,
sirdurdlebilir kiiresel rekabet glici kazanmis, bolgesel potansiyellerin ekonomiye
katkisinin artirildigi, girdi tedarikinde etkinligin saglandigi, yatirrm ve ara mallarinda
ithalat bagimhliginin azaltildigi bir yapiya dogru dontismesi 6ngoriilmektedir.

Tablo 7: imalat Sanayiinde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

imalat Sanayii / GSYH (Cari, %) 17,2 15,6 15,5 16,5
imalat Sanayii ihracati (Milyar Dolar)* 79,6 129,9 144,1 257,1
Yiiksek Teknoloji Sektorlerinin imalat Sanayii ihracati 5,6 3,7 3,7 5,5
icindeki Payi (%)

Ortanin Ustii Teknoloji Sektorlerinin imalat Sanayii 308 314 31,4 321
ihracati igindeki Payi (%)*

Tirkiye Uglii Patent (Triadic) Basvuru Sayisi® 14 35° 63 167
Sanayide TFV Artisi (%) 1,2 -0,9 -0,8 1,9

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Altin harig degerlerdir.

(2) OECD Factbook, 2013

(3) 2010 yili degeridir.

c. Politikalar

192.

193.

194.

imalat sanayiinde rekabet giiciinii ve yurtici katma degeri artirmak (izere hem imalat
sanayii alt sektorleri arasinda hem de tarim ve hizmetler sektérleriyle deger zinciri
bazli butinlesmenin artirilmasi saglanacaktir.

Sanayi girdilerinin Ulke iginden karsilanma oraninin artirilmasini teminen, yuksek
yatirnm gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin (iretimine Oncelik
verilecektir. Bu tesisler icin nitelikli ve blylk ¢capli mekan hazirliklari yapilacak, yerli
ve yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla mekanizmalar olusturulacak ve bu
yatirimlarin kamu desteklerinden oncelikli olarak yararlanmasi saglanacaktir. Bu
amaclarla Girdi Tedarik Stratejisinin uygulanmasina devam edilecektir.

Kamu alimlari, yerli firmalarin yenilik ve yesil tiretim kapasitesini artirmada etkin bir
arac¢ olarak kullanilacaktir. Bu kapsamda, nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve
degerlendirme kapasitesi gelistirilecek, iyi uygulama 6rneklerinin kamuda
yayginlastirilmasi ve tanitilmasi saglanacaktir.
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204.

205.

206.

207.

Kentlesme ve kentsel donlsim, imalat sanayii ile butinlesik bir sekilde ele
alinacaktir. Bu cercevede akilli bina, yapi malzemeleri, toplu tasima araclari ve
sinyalizasyon sistemleri gibi alanlarda Uretim ve ihracat kapasitesi artirilacaktir.

Blyuksehir belediyeleri basta olmak Uzere kamunun rayh ulasim sistemleri
ihtiyaclarinin yurticinden karsilanmasi i¢in teknolojik kabiliyet ve vyerli Uretim
gelistirilecektir. Bu dogrultuda yerli ve yabanci sanayi ortak girisimleri kurulmasi
desteklenecektir. Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) Genel
Midirliginin bagh ortakliklar olan TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS; demiryolu
sektoriinde yapilan yasal diizenlemeler sonucu olusan piyasa beklentilerini de
karsilayacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

Ulke kredi ve garanti programlari, sermaye mallari ve yiiksek teknoloijili yerli tiriin
ihracatini artirmak amaciyla etkin olarak kullanilacaktir.

Haksiz rekabeti onlemek ve insan saghgi ve glivenligini korumak U(zere piyasa
gozetim ve denetim sisteminin etkin islemesine yonelik ¢alismalar surdirilecektir.
isletmelerin rekabet giiciinii artirmak (izere kalite altyapisinin gelistirilmesine devam
edilecektir.

Uluslararasi standardizasyon faaliyetlerine katilim artirilacaktir.

Blyuk olcekli firmalar ile kiclk oOlgekli firmalar arasindaki verimlilik farkinin yiiksek
oldugu gida, giyim, metal esya, mobilya sektorlerinde kiiclk isletmelerin
verimliliklerinin artirilmasina oncelik verilecektir.

isletmelerin rekabet &ncesi isbirligi, ag olusturma, ortak Ar-Ge ve tasarim, ortak
tedarik ve pazarlama faaliyetlerinin gelistiriimesi 6zendirilecektir.

Uluslararasi pazarlarda rekabetg¢i olan vyerli sirketler ile yan sanayi firmalarinin
ozellikle yurticinde yeni yatirim alanlarinda isbirligine yonelik mekanizmalar, 6n
finansman modellerine de yer verilerek kurulacaktir.

Pazar cesitliliginin artiriimasi, kiglk 6lcekli firmalarin verimliliklerinin iyilestirilmesi
gibi konularda uluslararasi rekabet giici kazanmis firmalarin kapasitelerinden azami
Olclide yararlanilacak mekanizmalar kurulacaktir.

Sanayide geri donlisiim ve geri kazanim gibi uygulamalara 6nem verilecektir.

Deger zinciri icerisinde markalasma acisindan stratejik avantaj kazandiracak yabanci
firmalarin satin alinmasi tesvik programlari kapsaminda desteklenecektir.

imalat sanayiine yonelik sektérel ve diger strateji belgeleri Kalkinma Plani amacg,
hedef ve politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir.

Blyik olcekli stratejik yatirimlara olan ihtiyacin sirdigd kimya sektorinde;
petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda yeni yatirimlar icin
lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi desteklenecektir.
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ilag sanayiinin daha fazla ihracat yapabilen, uluslararasi standartlardaki yiiksek
teknolojisini Ar-Ge ile bitlinlestirmis, uzun vadede yeni molekiil gelistirme yoniinde
gerekli adimlari atan, basta biyoteknolojik ve biyobenzer triinler olmak lizere daha
yuksek katma degerli ilaglar Gireten rekabetgi bir yapiya kavusmasi saglanacaktir. Bu
cercevede, Ar-Ge ekosistemi gelistirilecek, ilag sanayii stratejik bir yaklasimla ele
alinacaktir.

Tekstil, hazir giyim ve deri sektérlerinin musteri odakh, hiz ve esnekligi ile Uretici
Ozelliklerini gelistiren, tasarim, koleksiyon ve marka yaratabilen, yenilik¢i, cevreye
duyarl, pazarlama ve Uretim kanallarinda etkin olan bir yapiya dontsimi
desteklenecektir.

Mobilya sanayiinde tasarim becerisi, marka gelistirme, modern Uretim tekniklerinin
kullanimi, kayith ¢ahsma ve dagitim kanallarina erisme kabiliyeti artirilacaktir.

Topraga dayali sanayide ithalatla karsilanan refrakter malzeme ve ileri seramik gibi
arinlerin yerli Uretimi ile katma degeri yliksek Urlinler ve surdurilebilir Gretime
yonelik yatirimlar 6zendirilecektir.

Ana metal sanayiinde strdurilebilir ve glivenli girdi tedariki saglanacaktir. Demir-
celik sektorl Uretiminde ithalatla karsilanan paslanmaz gelik, vasifli gelik, yapisal
celik ve dikissiz boru gibi yliksek katma degerli Grlinlerin agirliklari artirilarak Grin
cesitliliginin saglanmasi temin edilecektir.

Elektronik sektoriinde yeni is alanlarina girmek igin teknolojiler gelistirilecektir. Bu
kapsamda c¢ift amacli teknolojilerin (savunma/sivil) uygulama imkanlari dikkate
alinacak; sektoriin ulastirma, otomotiv, makine basta olmak Uizere diger sektorler ile
entegrasyonu artirilacaktir. Elektronik haberlesme alaninda yeni nesil telsiz
teknolojisine gecis slirecinde baz istasyonu ve kontrol birimleri UGrinlerinin
gelistirilmesi ve Uretimine dnem verilecektir. Bilgi ve iletisim teknolojileri destekli
yenilik¢i ¢ozimlerin  yayginlasmasinda sektorin Uretici olarak yer almasi
desteklenecektir. Sektorde rekabet Oncesi Ar-Ge tesvik edilecek, laboratuvar
kapasitesi ile aydinlatma ve goriinti teknolojileri konusunda arastirma altyapisi
gelistirilecektir.

Tibbi cihaz ve tibbi malzeme sektérinde yurtici Uretim ve ihracat kabiliyeti
artirilacaktir.  Bu alanda, savunma sanayiinin yerlilestirme deneyimlerinden
yararlanilacaktir.

Makine sektorinde siparise dayali, kaliteli ve yliksek performansli imalat icin farklihk
yaratan, enerji verimliligini artiran Grlinler ve satis sonrasi hizmet saglayan faaliyetler
desteklenecektir.

Yenilenebilir enerjinin ekonomiye katkisini en (st seviyeye c¢ikarmak igin
ekipmanlarda yerli imalat dizeyi artirilacak ve 6zgiin teknolojiler gelistirilecektir.
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Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini kapsayan, tasarim/Ar-Ge, lretim ve satis-
pazarlama slregleri bitinlinlin yurticinde gelistiriimesi saglanarak, katma deger
artirilacaktir. Cevreye duyarli yeni teknolojilerin gelistirilmesi desteklenecektir.
Yurticinde elektronik, yazihm, elektrikli makine, ana metal, savunma sanayi gibi diger
sektorlerle isbirligi ve bitiinlesme saglanacaktir. ic pazar ve kiiresel pazarlarin
ihtiyaglarina yonelik 6zglin tasarimli araglarla markalagsma 6zendirilecektir.

Klresel kriz nedeniyle lretim ve ihracat seviyesinde 6nemli diislis gerceklesen Turk
gemi insa sanayiinin rekabet gliciinin bulundugu alanlarda, Ar-Ge calismalariyla
gemi tasarimi ve Uretiminde diinya piyasalarindan alinan pay artirilacaktir.

Havacilik ve uzay sektoriinde metre alti gdzlem uydusu ve alt sistemleri, haberlesme
uydusu ve alt sistemleri, uydu firlatma sistemi, uydu veri isleme, depolama ve bilgi
destek sistemleri, yerli ugak ve helikopter tasarimi ve Uretimi gergeklestirilecektir.
Turk havacilik sanayiinin uluslararasi projelerden daha fazla pay almasi temin
edilecektir.

Savunma sanayii rekabetgi bir yapiya kavusturulacaktir. Savunma sistem ve lojistik
ihtiyaglarinin  6zgiin tasarima dayal olarak {lke sanayisiyle butinlesik ve
surdardlebilir bir sekilde karsilanmasi, uygun teknolojilerin sivil amagli kullanimi ile
yerlilik oraninin ve Ar-Ge’ye ayrilan payin artirilmasi saglanacaktir. Belirli savunma
sanayii alanlarinda ag ve kiimelenme yapilari desteklenecektir.

2.2.5. Enerji

a. Durum Analizi

221.

222.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde Tlrkiye'nin enerji tiketimi blylimeye devam
etmis, ancak yasanan kiresel krizin olumsuz etkileri nedeniyle eneriji tiketimindeki
artis beklenenin altinda gergeklesmistir. Birincil enerji tiketimi 2007-2011
doneminde vyillik ortalama ylzde 2,8, elektrik enerjisi tliketimi ise 2007-2012
doneminde yillik ortalama vylzde 5,6 artmistir. Tirkiye ekonomisinde krizin
etkilerinin hafiflemeye basladig 2009 yili sonrasinda ise bu artislar daha belirgin bir
nitelik arz etmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemi, enerji sektoriinde serbestlestirme politikasi
cercevesinde piyasalasma sirecinin hizlandigi bir dénem olmustur. Eneriji
yatirimlarina ilgisi artan 6zel sektoriin elektrik enerjisi kurulu glic icerisindeki payi
2006 yili sonundaki ylizde 41,5'den 2012 yili sonu itibariyla ylizde 56,6’ya, elektrik
Uretimindeki payi ise ylizde 51,9’dan ylzde 62’ye ylikselmistir. Kamu elektrik iretim
ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi kapsaminda 6zellikle dagitim alaninda bliyuk
ilerleme saglanmistir. Dagitim tesislerinin tamaminin 2013 yili sonu itibariyla 6zel
sektor tarafindan isletiliyor olmasi ongériilmektedir. Uretim 6zellestirmesinde ise
kismi bir ilerleme kaydedilmistir.
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2012 yili sonu itibariyla 12.290 km’ye ulasan dogal gaz iletim hatti ile 72 il merkezine
dogal gaz tedarik imkani saglanmistir. Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim
Sirketinin (BOTAS) uhdesinde bulunan dogal gaz sozlesmelerinin 4 milyar
metrekilplik kisminin 6zel sektére devri tamamlanmistir. BOTAS'In Bati Hatti gaz
kontratini yenilememesi sonrasinda, ihracatgi tlke ile 6zel sektér arasinda imzalanan
anlasmalarla 6 milyar metrekiplik gazin ithalat izni 6zel sektore gecmis, bdylece
Ozel sektoriin Bati Hattindan ithal ettigi gaz hacmi 10 milyar metrekiipe yiikselmistir.

Yenilenen Elektrik Piyasasi Kanunuyla enerji borsasinin kurulmasi ongoérilmis,
yatirimlarin hizlandiriimasini teminen 6n lisans mekanizmasi getirilmis, yatirrmcilara
saglanan tesviklerin siresi uzatilmistir. Elektrik ticaretinin saglanmasi amaciyla
Avrupa Elektrik iletim Sistemi isletmecileri Birligi (ENTSO-E) sistemine deneme
senkron paralel baglantisi gerceklestirilerek, tilkemiz ile Bulgaristan ve Yunanistan
arasinda elektrik aligverisi baslatiimigtir.

Enerji arz glvenliginin saglanmasi amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Gretimine yonelik tesvik sistemi iyilestirilerek vyerli ekipman imalati
desteklenmis, yerli kdmir sahalari elektrik Gretimi amaciyla 6zel sektére agilmis,
4.800 MW gicinde Akkuyu Nukleer Glic Santralinin (NGS) yapimi icin Rusya
Federasyonu ile anlasma imzalanmistir. Ayrica, Sinop’ta 4.480 MW gtictinde ikinci bir
NGS’nin kurulmasi icin Japonya ile anlasma imzalanmistir. Afsin-Elbistan linyit
yataklarinin elektrik Gretiminde degerlendirilmesi icin Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
ile ikili isbirligi anlasmasi imzalanmis, Tuz G6li Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesinin
yapimina baslanmis, Azerbaycan ile Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
projesinin gerceklestirilmesine yonelik hiikimetler arasi ikili anlasma imzalanmistir.

Enerji Verimliligi Kanunuyla enerjinin verimli kullanimini tesvik eden ve zorunlu kilan
dizenlemeler getirilmis, 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesiyle
2023 yilina kadar enerji yogunlugunun en az ylizde 20 oraninda azaltiimasi
hedeflenmistir.

BUtln bu olumlu gelismelere karsin, linyit haricinde fosil yakitlar bakimindan zengin
rezervlere sahip olmayan Tirkiye’nin enerji arzindaki dis bagimlihg 6nemli dlglde
devam etmektedir. Bu bagimlilhgi azaltmak icin, yerli kaynaklarin enerji Gretiminde
mimkiin olan en yilksek oranda degerlendirilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde,
enerji Uretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan bitiin sireglerde
verimliligin artirilmasi, israfin 6nlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektorel hem
de makro dizeyde azaltilmasi, enerji arzindaki dis bagimliigin etkilerinin
hafifletilmesi acisindan bliylik dnem tasimaktadir.

b. Amag ve Hedefler

228.

Enerjinin nihai tliketiciye siirekli, kaliteli, giivenli, asgari maliyetlerle arzini ve eneriji
temininde kaynak cesitlendirmesini esas alarak; vyerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarint miimkiin olan en (st diizeyde degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik
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uretiminde kullanmayr 6ngoéren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmayi
destekleyen, israfi ve enerjinin g¢evresel etkilerini asgariye indiren, lkenin
uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu glglendiren rekabetg¢i bir enerji
sistemine ulasilmasi temel amactir.

Tablo 8: Enerji Sektériinde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012° 2013 2018

Birincil Enerji Talebi (BTEP) 99.642 119.302 123.600 154.000
Elektrik Enerjisi Talebi (GWh) 174.637 241.949 255.000 341.000
Kisi Bag! Birincil Enerji Tiiketimi (TEP/Kkisi) 1,44 1,59 1,62 1,92
Kisi Basi Elektrik Enerjisi Tuketimi (kWh/kisi) 2.517 3.231 3.351 4.241
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Payi (%) 45,8 43,2 43,0 41,0
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki 25,3 27,0 27,7 29,0
Payi (%)

Elektrik Kurulu Giicii (MW) 40.565 57.058 58.500 78.000
Enerji Yogunlugu (TEP/1000 Dolar)’ 0,288 0,276 0,272 0,243

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ve TEIASa aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu

Kalkinma Plani tahminleridir.

Not: TEP: Ton Esdeger Petrol, BTEP: Bin TEP, GWh: Milyon kilowatt-saat

(1) 2012 yilina iliskin elektrikle ilgili veriler gergeklesme degerleri olup, birincil enerji ve enerji yogunluguyla ilgili veriler
gergeklesme tahminleridir.

(2) iklim etkisinden arindirilmis 2000 yili dolar fiyatlariyla

c. Politikalar

229.

230.

231.

232.

Kamu kesiminin dizenleyici ve denetleyici rolli ¢ergevesinde, bir taraftan rekabetgi
piyasanin ve uygun bir yatirrm ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz
glvenligi yakindan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin arz glivenligini
saglamada yetersiz kalmasi halinde yatirimci olarak piyasanin saglikh isleyisine katki
sunacaktir.

Kamu elektrik tGretim tesislerinin 6nemli bir bolim ile dagitim varliklarinin timdndn
Ozellestirilmesi tamamlanacaktir. Kamu kesimi o6zellestirmelerin disinda tuttugu
santrallerle elektrik Uretimine devam edecek, iletim ve toptan satis faaliyetlerini
surdulrecektir.

Birincil enerji kaynaklari bazinda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin lilke
farklilastirmasina gidilecek, Uretim sistemi icinde vyerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin pay1 azami olglide ylkseltilecektir.

Kamu sahipliginde kalacak elektrik iletiminde, vyatirimlar elektrik sisteminin
glivenligini koruyacak sekilde sirdirulecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanan elektrik Uretiminin sistem glvenligini riske atmadan sebekeye
entegrasyonu amaciyla gerekli yatirimlar gerceklestirilecektir.
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Petrol ve dogal gazda olagansti durum arz stoklari yeterli diizeyde olusturulacaktir.
Tuz GOli Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya’da yer alan dogal gaz
depolama tevsii projeleri tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim ve dagitim agi (lke
sathinda genisletilecek ve talep noktalarina dogal gaz ulastirilacaktir.

Akkuyu NGS’nin ilk Unitesinin Plan doénemi iginde insasi blylk oranda
tamamlanacaktir. Ayrica, Sinop’ta ikinci bir NGS’nin ilk Unitesinin ingasina
baglanacaktir. Plan déneminde 5.000 MW’lik Giglincli bir NGS’nin saha belirleme, 6n
fizibilite ve yatirim hazirliklarina baglanacaktir.

Nukleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapi giglendirilecektir. Nukleer
alandaki faaliyetlerin givenli ve emniyetli bir sekilde ylritilmesini tespit ve teyit
etmek icin bagimsiz, glicli ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi
olusturulacaktir.

Radyoaktif atiklarin depolanmasi, yonetimi, tasfiyesi politikalari; kamuoyunun saglikli
bilgilendirilmesi ve seffaflik hususlarina énem verilerek olusturulacaktir. Nikleer
teknoloji alaninda tlkemizde yetkinlik kazanilmasi ve basta insaat olmak lzere yerli
katkinin artirilmasi desteklenecektir.

Yerli komur kaynaklari 6zel sektor eliyle yliksek verimli ve gevre dostu teknolojiler
kullanilarak elektrik enerjisine donustlrilecektir. Afsin-Elbistan havzasi linyit
rezervleri elektrik Gretimi icin degerlendirilecektir. Kiiglk rezervli kémdr yataklarinin
bolgesel eneriji liretim tesislerinde degerlendirilmesi saglanacaktir.

Enerji Verimliligi Stratejisi etkin bir sekilde uygulanacak ve enerjinin tim sektérlerde
verimli bir sekilde kullanimi saglanacaktir. Kamu elinde kalmasi 6ngorilen termik ve
HES'lerin rehabilitasyonlari tamamlanacak, elektrikte kayip-kacak oranlari en alt
dizeye indirilecektir.

Enerji sektériinde hizli ve etkin bir piyasa gozetimi ve denetimi saglanacaktir. Serbest
piyasada yatirim ve isletme kararlari icin bir referans fiyat olusturmasi beklenen
enerji borsasinin olusumu tamamlanacak ve saghkli bir sekilde islemesi temin
edilecektir.

Tirkiye’nin mevcut jeostratejik konumunun etkin bir bicimde kullaniimasiyla enerji
Ureticisi ve tiketicisi ilkeler arasinda transit ve terminal tlke olunmasi saglanacaktir.
Ceyhan’in uluslararasi petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol
fiyatlarinin tesekkilinde onemli merkezlerden biri olmasi yolundaki calismalar
surdurilecektir.

Avrupa’ya gaz satisinda ve iletiminde aktif bir rol Gstlenilecek, komsu ulkelerle
elektrik ticareti kapasitesinin artirilmasina yonelik altyapi olusturulacaktir. TANAP
projesi tamamlanacak, ENTSO-E sistemi ile tam entegrasyon saglanacak, diger komsu
Ulkelerle yirttilen yiksek gerilim elektrik iletim hatti projeleri bitirilecektir.
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2.2.6. Madencilik

a. Durum Analizi

242,

243.

244,

245.

246.

Tirkiye’de madencilik sektoriiniin GSYH igerisindeki payi 2006 yilinda yizde 1,2 iken,
2012 yilinda ylzde 1,5’e ylkselmistir. Toplam ihracat 2006 yilinda 1,1 milyar dolar
iken 2012 yilinda 3,2 milyar dolara yikselmis olup, ihracatin buyilk bir kismi dogal
tas, bakir, cinko, krom, feldspat ve bordan olusmaktadir. Toplam ithalat 2006 yilinda
22 milyar dolar iken 2012 yilinda 42,2 milyar dolara yikselmis olup, bunun yaklasik
39,5 milyar dolarlik kismini ham petrol ve dogal gaz, 1,1 milyar dolarlik kismini
tagskomiird, 1,1 milyar dolarhk kismini ise demir olusturmaktadir.

Enerjide disa bagimhligin azaltimasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik maden, enerji hammaddeleri ve jeotermal kaynak arama
yatirimlari igin ayrilan kaynaklar énemli oranda artirilmistir. Bu kapsamda, 2006-
2013 doneminde maden ve jeotermal kaynak aramalari icin Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudurlugine (MTA) ayrilan 6denek 2006 yilinda 32 milyon TL iken, 2013
yilinda 200 milyon TL’ye, petrol ve dogalgaz aramalari icin TPAO’ya ayrilan 6denek
ise ayni yillarda 450 milyon TL’den, 1.050 milyon TL'ye ¢ikarilmistir. Petrol ve dogal
gazda vyerli dretimi artirmak amaciyla, arama faaliyetlerinin aksamadan
yuritilmesini teminen 2012 yilinda bir sismik arastirma gemisi alinmistir. Diger
taraftan, TPAO ve BOTAS tarafindan yurtdisinda baslatilan petrol ve dogal gaz arama
calismalari devam etmektedir. Bunun yaninda, MTA’nin tam donanimli ulusal
arastirma gemisinin yapim ¢alismalarina devam edilmektedir.

Gelismekte olan (lkelerin, 6zellikle Cin ve Hindistan’in, hizli biyime egilimleri, diinya
maden piyasasini etkileyerek maden fiyatlarinda yiiksek artislara neden olmustur.
ABD, AB, Japonya, Giliney Kore ve Cin gibi diinyanin 6nde gelen gelismis ve
gelismekte olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakl yonetimi
konusunda c¢alismalar ylritmekte ve kendi hammadde yonetimi stratejilerini
gelistirip uygulamaktadir. Bu durum Ulkemizin de bu konuda inisiyatif gelistirmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

2007 yilinda yururlige giren Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve
2010 yilinda Maden Kanununda vyapilan c¢esitli dizenleme ve degisikliklerle
mevzuattaki daginiklik giderilmis ve bu kaynaklarin daha etkin kullanimina ydnelik
yasal altyapi tesis edilmistir.

Bor Urlnleri ihracati 6nemli bir artisla 2006 yilindaki 367 milyon dolar seviyesinden
2012 yih itibariyla 797 milyon dolar seviyesine ulasmis ve ylizde 46’lik pazar payiyla
Turkiye, bor Grinleri ihracatinda dinyadaki lider konumunu siirdirmustiir. Ayrica,
ham mermer ihracati 2006 yilindaki 238 milyon dolar seviyesinden 2012 yili itibariyla
881 milyon dolar seviyesine ulasmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde
gerceklestirilen arama faaliyetleri sonucunda bilinen linyit komiri rezervi 8,3 milyar
tondan 12,8 milyar tona c¢ikmis, 38 yeni jeotermal sahasi kesfedilmistir. Bununla
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247.

birlikte, Glkemizin énemli potansiyele sahip oldugu jeotermal, linyit, mermer, bor,
krom gibi yer alti kaynaklarimizin daha ylksek katma deger yaratacak sekilde
ekonomiye kazandirilmasi 6Gnem arz etmektedir.

Madencilik sektoriinde; ruhsat gilvencesinin artirilmasi, karmasik ve uzun izin
sureglerinin basitlestiriimesi, ihra¢ edilen madenlerin yurtiginde islenerek olusan
katma degerin artirilmasi, basta 0Ozel kesim olmak Uzere arama faaliyetlerinin
artinilmasi, kamu kuruluglarinin  yeniden vyapilandiriimasi  ve verimliliklerinin
artinlmasi, madencilik faaliyetlerinin diger sektor faaliyet ve vyatirimlariyla
esgldimlli sekilde planlanmasi, madencilik firma ve isletmelerindeki Olgek ve
teknoloji sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

248.

Ulkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, Giretim icin gerekli hammadde
arz glvenliginin saglanmasi ve madenlerin yurtiginde islenip katma degerinin
yukseltilerek tlke ekonomisine katkisinin artirilmasi temel amagtir.

Tablo 9: Madencilik Sektoriinde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

Madencilik Katma Degerinin GSYH’ya Orani (Cari Fiyatlarla, %) 1,2 1,5 1,5 1,5

Madencilik ihracati (Milyar Dolar) 1,1 3,2 3,8 7,0
Bor ihracati (Milyar Dolar) 0,4 0,8 0,9 1,5
Sondaj Metraji (Bin Metre)" 500 1.000 1.300 3.000
Gorinir Linyit Rezervi (Milyar Ton) 83 12,8 14,0 18,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri TUIK ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu
Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2006 ve 2012 yili verileri tahmini degerlerdir.

c. Politikalar

249.

250.

251.

252.

Enerji Uretiminde disa bagimhligin azaltiimasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak, linyit komiri ve
jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri
azami dlzeye c¢ikarilacaktir. Kaya gazi konusunda ise kapsamli arastirma
faaliyetlerinin yuritilmesi saglanacaktir.

Demir cevheri, mermer ve bor basta olmak Ulizere sanayi hammaddelerinin yurticinde
arama ve Uretimine 6ncelik verilecektir.

Tirkiye ekonomisi icin temel ve kritik olan hammaddelerin giivenli teminine yonelik
strateji olusturulacaktir. Kritik hammadde, maden ve minerallerin llke disina
cikarilmasinda diizeni saglayacak bir sistem kurulacaktir.

Ulkeler ve ilke gruplan tarafindan belirlenen kritik hammaddeler listesiyle ilgili
olarak, basta Nadir Toprak Elementleri olmak ({zere, Tirkiye’de yer alan
hammaddelerin aranmasi ve lretilmesine yonelik arama programi baslatilacaktir.
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253. Madencilik sektorliniin is glivenligi ve gevre mevzuatina uyumu gelistirilecektir.

254. Krom ve mermer gibi madencilik Grlinlerinin yurticinde islenmesi ve olusan katma
degerin artirilmasi saglanacaktir.

255. Kiresel olgekli ve rekabet glici yuksek madencilik sirketleri olusturulmasi
desteklenecektir.

2.2.7. Lojistik ve Ulastirma
a. Durum Analizi

256. Son vyillarda hizli bir gelisme gosteren lojistik, hem kendi icinde tasidigi biylime
potansiyeli hem de Tirkiye’nin birgok ekonomik hedefe ulagmasinda oynayacagi
temel rol itibariyla blyldk oneme sahiptir. Tasimacilik, depolama, paketleme,
glimrikleme ve nihai tuketiciye erisimi de kapsayan lojistik hizmetlerinin dinya
genelindeki hacmi giin gectikce artmaktadir. Lojistik altyapisi gelismis Ulkelerin
ticaret faaliyetlerinin daha etkili ve verimli oldugu gorilmektedir.

257. Lojistik Performans Endeksine gore 155 (lke arasinda 2007 yilinda 34’lincl sirada,
2010 yilinda 39’uncu sirada bulunan Turkiye, 2012 vyili itibariyla 27’'nci siraya
yukselmistir. Lojistikle ilgili yetkiler farkh kamu kurumlari arasinda dagitiimis
bulundugundan bu alanda etkin bir koordinasyona ihtiya¢ bulunmaktadir. TCDD
tarafindan yapimi devam eden 18 adet lojistik merkezden 3’U isletmeye agiimis,
4’inlin ise birinci etap ingaat isleri tamamlanmistir.

258. Dinyada on plana cikan glivenli, dakik, daha kisa siirede ve daha konforlu ulasim
talepleri son yillarda ulastirmanin gelisimini hizlandirmistir. Bu gelisme ¢ercevesinde,
lojistik hizmetleriyle desteklenen ulastirma tirlerinin butlinlesmis bir sekilde
isletimini, verimli ve etkili bir ulastirma altyapisi olusturulmasini ve ulastirma
tirlerinde glvenligi ©6ne ¢ikaran sirdirulebilirlik kavramini da g6z o©nilinde
bulundurarak, insan faktérini Onceleyen ve gevreye zarari en aza indirgeyen
politikalarin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir.

259. Ulkemizde sehirlerarasi yolcu tasimalarinin yaklasik yiizde 90,5’i, yiik tasimalarinin
ise yaklasik ylizde 87,4’ karayoluyla gerceklesmektedir. Tasimalarin ulastirma tirleri
arasinda dengeli bir sekilde paylastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

260. Karayolu baskin yapi, cevresel sorunlar ve karayolu glvenligi sorunlarini da
beraberinde getirmektedir. Bo6linmis yollarin devreye girmesiyle saglanan
iyilesmeye ragmen, trafik kazalarindaki can kayiplari ve ekonomik kayiplar dnemli bir
sorun olmaya devam etmektedir.

261. Karayollari Genel Midurligiiniin 2007 yilinda Ulastirma Bakanligina baglanmasi,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin kurulmasi ve Denizcilik
Mistesarliginin da Bakanlk binyesine alinmasiyla birlikte Turkiye’de ulastirmayla
ilgili kurumlar tek cati altinda toplanmistir.
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263.

264.

265.

266.

267.

268.

2012 yili sonunda otoyol aginin uzunlugu 2.236 km’ye, bélinmis yol uzunlugu
otoyollarla birlikte 22.253 km’ye, agir tasit trafigine uygun bitimli sicak karigim
(BSK) kaplamali yol ag1 uzunlugu ise 15.386 km’ye ulasmistir. Bu kapsamda 15.000
km uzunlugunda bolinmis yol ag1 hedefi ve 14.500 km BSK’li yol agi uzunlugu hedefi
asilmistir. Karayolu yolcu tasimacilig§inda piyasanin kendi igerisinden ve diger
tasimacilik tirlerinden gelen rekabet baskisi sonucu hizmet kalitesi ylikselmistir.

2012 yili sonu itibariyla 8.770 km’si konvansiyonel ana hat, 2.350 km’si tali hat ve
888 km’si yiksek hizli tren hatti olmak Uzere toplam 12.008 km demiryolu agi
bulunmaktadir. 2009 yilinda Ankara-Eskisehir, 2011 yilinda Ankara-Konya, 2013
yilinda ise Eskisehir—Konya arasi yuksek hizli tren hatti isletmeye alinmistir. Ayrica,
Gebze-Eskisehir hattinin tamamlanarak 2013 yilinda Ankara-istanbul hizli tren
seferlerinin baslatilmasi 6ngorilmektedir.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunla TCDD
sebekesinin 6zel kesime agilmasi ve yuk tasimaciiginda rekabet¢i bir piyasanin
olusturulmasi yéniinde yeniden yapilandirma sireci baslatilmistir. Demiryolu tasitlari
imalat sanayiinde 6zel kesimin katiliminin artirilmasi hedefi kapsaminda TCDD ile
yerli ve yabanci sirketler arasinda istirakler kurulmus, bu dogrultuda Adapazari’nda
demiryolu araclari, Cankiri’da hizli tren makaslari ve Sivas’ta beton travers tGretimine
baslanmistir.

Diinya denizyolu tasimaciligi kiiresel krizden olumsuz yonde etkilenmistir. Bununla
birlikte Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde limanlarda yapilan toplam ellegleme
miktari yillik ortalama ylzde 8, konteyner ellegleme miktari ise yillik ortalama ylzde
11 artis gostermistir. Turk bayrakl deniz ticaret filosu 2006 yili sonunda 7,3 milyon
DWT iken 2012 yili sonunda 10,3 milyon DWT’ye ulasmis, diinya filolari arasinda
25’inci sirada yer almistir. Ancak, denizyoluyla gerceklestirilen dis ticaret
tasimalarinin 2006 yilinda yiizde 21’i Tirk bayrakh filoyla gerceklestirilirken, 2012
yilinda bu oran ylizde 14’e dismustir.

Paris Memorandumunda beyaz bayraga gecilmis, bayrak, liman ve kiyi devleti
denetiminde 6nemli gelismeler saglanmis, Otomatik Tanimlama Sistemi uygulamaya
konulmustur. Boylece deniz emniyeti konusunda 6nemli bir gelisme saglanmistir.

Turkiye’nin artan dis ticaretini karsilamak ve bdélgesel bir aktarma merkezi olmasini
saglamak icin bliylk olcekli limanlardan Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limaninin
etlid-projeleri tamamlanmis ve Candarh Limaninin yapimina baglanmistir. 2010
yihinda Kiyr Yapilari Master Plani tamamlanmis, ancak ilgili kurumlarin rehber olarak
kullanacagi sekilde hayata gecirilememistir.

Havayolu tasimaciliginda vergi ve katki paylarinda indirimler basta olmak (zere,
yapilan dizenlemeler cercevesinde pazara yeni tasiyicilarin girmesiyle talepte
yasanan yuksek hizli biyime devam etmistir. 2006 yilinda 61,7 milyon olarak
gerceklesen toplam havayolu yolcu trafigi, yillik ortalama ylizde 13’lik blylimeyle
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270.

271.

272.

2012 yihnda 131 milyon yolcuya ulasmistir. 2006 yilinda 42 olan aktif hava meydani
sayisi 2012 yilinda 49’a yiikselmistir.

GAP Uluslararasi Havalimani ve Hatay Havalimani tamamlanarak hizmete agilmistir.
Kayseri, Denizli, Trabzon, Merzifon, Sivas, Balikesir-Koca Seyit, Batman, Erzincan,
Malatya, Kars, Igdir, Elazig, Agri, Adiyaman, Adana, Gok¢eada meydanlarinda yeni
terminal binalari hizmete girmistir. Ayrica Yap-islet-Devret yéntemiyle yapilan Milas-
Bodrum Havalimani dis hatlar terminali, Sabiha Gokg¢en Havalimani i¢ ve dis hatlar
terminalleri, Adnan Menderes Havalimani dis hatlar terminali, Esenboga Havalimani
ic ve dis hatlar terminali ve Zafer Havalimani hizmete agiimistir.

Gumrik hizmetlerinin etkin sunulmasi, dis ticarette siirenin kisalmasini ve lojistik
siirecinin daha etkin bir hale gelmesini saglamaktadir. KOi yéntemiyle giimriik
kapilari modernize edilmis, glimrik uygulamalarinda bilgi teknolojileri kullanimi
yayginlastiriimis, yetkilendirilmis yikimlU stattstyle glimrik islemleri azaltilmis, ikili
isbirligi anlasmalariyla Ulkeler arasi glimrik islemlerinin sadelestiriimesi saglanmistir.
Dis ticaretin gelismesine paralel olarak yeni gimrik kapilarinin agilmasi,
modernizasyonlara devam edilmesi ve tesislerin donanim ihtiyaglarinin giderilmesi
onem arz etmektedir.

Posta hizmetlerinin kisisel haberlesmedeki 6nemi giderek azalmis, bu hizmetler
ticaret ve kurumlar arasi iletisimin édnemli bir altyapisi haline dénlismustir. Kargo ve
lojistik hizmetlerinin ayni altyapi lzerinden sunulmasi nedeniyle bir¢cok sirket bu
hizmetleri bir arada sunmaktadir.

Posta sektoriinde serbestlesmeyi baslatan, isletme ve regiilasyon faaliyetlerini ayiran
ve Posta ve Telgraf Teskilatini (PTT) yeniden yapilandiran Posta Hizmetleri Kanunu
yurirlige girmistir. Kanunla posta sektoriini diizenleme ve denetleme goérevi Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumuna verilmistir.

b. Amag ve Hedefler

273.

274.

Turkiye’nin lojistikte bolgesel bir s olmasi saglanarak; lojistik maliyetin disiriilmesi,
ticaretin gelistiriimesi ve rekabet giliclinin artirilmasi temel amactir. Lojistikte
ulastirma, depolama, envanter yonetimi ve glimrikleme alt maliyetleri géz 6niinde
bulundurularak, transit tasima siresinin kisaltilmasi, hasarsiz teslim oraninin
ylkseltilmesi, glvenilirlik ve hiz unsurlari 6ne c¢ikarilarak misteri hizmet diizeyinin
artiriilmasi hedeflenmektedir.

Yik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, cevreye duyarl,
emniyetli bir sekilde saglanmasi; yiuk tasimaciliginda, kombine tasimacilik
uygulamalarinin gelistirilerek demiryolu ve denizyolunun paylarinin artiriimasi,
kalitenin ve glivenligin ylkseltilmesi ve ulastirma planlamasinda koridor yaklasimina
gecilmesi esastir.
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Tablo 10: Lojistik ve Ulastirmada Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018 2014-2018'

Lojistik

Lojistik Performans Endeksi Siralamasi 342 27 27 <15 -—-
Karayolu

Bolinmis Yol (km) 8.735 20.017 21.067 25.272 3,7
Otoyol (km) 2.025 2236 2.256  4.000 12,1
BSK (km) 8.855 15.386 18.486 39.552 16,4
Trafik (Milyar Tasit-km) 65 94 98 119 4,0
Yolcu Tagima (Milyar Yolcu-km) 188 259 276 321 3,1
Yik Tasima (Milyar Ton-km) 177 216 232 294 49
Karayolu Ag Yogunlugu (km/1000 km?) 82 83 84 87 0,7
Otoyol Agi Yogunlugu (km/1000 km?) 2,60 2,85 2,88 5,11 12,1
Demiryolu®

Konvansiyonel Ana Hat Uzunlugu (km) 8.697 8.770 8961 10.556 3,3
Hizh Tren Hat Uzunlugu (km) 0 888 1.376  2.496 14,6
Elektrikli Hat Yiizdesi 21 26 29 70 19,3
Sinyalli Hat Yuzdesi 28 33 35 80 18,0
Yiik Tasima (Milyar Net Ton-km) 9,6 10,9 12,4 22,5 12,7
E:;??;J)Yuk Tasimaciliginda Demiryolunun 51 48 51 71 6.8
Denizyolu

Konteyner (Milyon TEU) 3,9 7,2 8,1 13,8 11,2
Yiikleme-Bosaltma (Milyon Ton) 248 388 418 615 8,0
Tirk Bayrakli Deniz Ticaret Filosu

(MilyonyDWT) 7,3 10,3 11,0 14,0 4,9
Havayolu

Havayolu Yolcu Sayisi (Milyon Yolcu) 62 131 151 232 9,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve TUIK e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri

Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) 2014-2018 dénemi yillik ortalama degisimi gostermektedir.

(2) 2007 degeridir.

(3) Yuk tasimaciligr yurtici ve uluslararasi tasimalarin toplamidir. 2012 ve 2013 yillarinda Ankara-istanbul Hizli Tren
calismalari ve yol yenilemeleri nedeniyle sebekede hat kapatmalari yasanmaktadir. Bu nedenle tasimacilik olumsuz
yonde etkilenmektedir.

c. Politikalar

275.

276.

Ulastirma tirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle
bltlinlesik Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gecirilecektir. Bu cercevede,
lojistik merkezler icin yer se¢iminde rehber niteligi tasiyacak sekilde ulkemizin
ulastirma alternatiflerini gosteren ulastirma koridor haritalarinin c¢ikariimasi
saglanacaktir.

Lojistik merkezlerin Ulke genelinde planlanmasi ve vyatirmlarinda; bdlgesel
potansiyel ve ihtiyaclar dikkate alinacak, kombine tasimacilik baglantilarinin
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277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

yapilmasina 6zen gosterilecek, kullanicilarin gereksinimleri gozetilerek, tim lojistik
hizmet saglayicilarinin esit sartlarda yararlanacagi kamu-6zel isletim modelinin etkin
bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Lojistik pazarinda faaliyet gosteren firmalarin yeterli olgek blyukligine ulasmasi
desteklenecektir.

Lojistik alaninda kamu kurum ve kuruluslari arasinda etkin bir koordinasyon ve
isbirligi mekanizmasi olusturulacaktir.

Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajli ulasim tiri
belirlenerek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimacihgl 6zendirilecek ve
kombine tasimacilik imkanlari gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve
cevre dostu arag kullanimini saglayan ulasim sistemlerine dncelik verilecektir.

Onemli ticaret merkezlerinden olmaya devam edecek AB’nin ulastirma aglarina
(TEN-T) baglanti saglayacak projeler basta olmak lzere tiim komsu Ulkelere ve yeni
pazarlara erisimi kolaylastiracak glizergahlara 6nem verilecektir.

Karayollarinda kuzey-gliney hattinda koridor yaklasimi da dikkate alinarak Ovit ve
Cankurtaran tunellerinin de Uzerinde yer aldigi 6ncelikli glizergahlarin ve komsu
ulkelerle ticareti gelistirecek koridorlarin yapimina devam edilecektir.

Karayollarinda; onleyici bakim kavraminin esas alindigi ve bakim-onarim
hizmetlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasini temin edecek etkin bir
Ustyapi yonetim sistemi tesis edilecektir. Bakim ve onarim hizmetlerinin agirhikli
olarak oOzel kesim marifetiyle yurttilmesi icin gerekli hukuki ve kurumsal
diizenlemeler hayata gecirilecektir.

Karayolu tasimaciliginda kayit disiik 6nlenecek, mali ve mesleki yeterlilige sahip
verimli isletmelerin kurulmasi ve piyasadaki atil kapasitenin azaltilmasi tesvik
edilecektir.

Trafik glvenliginin en (st seviyede tesis edilebilmesi icin denetim hizmetleri; arag
tescil ve siricl belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve s6z konusu
faaliyetler icin mustakil birimler kurulacaktir.

Karayolu Trafik Glvenligi Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan trafik kazasi nedeniyle
meydana gelen 6limlerin ylizde 50 oraninda azaltiimasi hedefi dogrultusunda Trafik
Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimi Akilli Ulasim Sistemleriyle entegre bir
sekilde yayginlastirilacaktir.

Hizlh tren ag;; Ankara merkez olmak {zere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-
Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Konya ve istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan
olusmaktadir. Plan dénemi sonuna kadar 393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas ve 167
km uzunlugundaki Ankara (Polatl)-Afyonkarahisar hizli tren hatlar isletmeye
acilacaktir.
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287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

297.

Trafik yogunluguna bagli olarak belirlenen Oncelik sirasina gére mevcut tek hatli
demiryollari c¢ift hatli hale getirilecektir. Ayrica sebekenin ihtiyac duydugu
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirimlari hizlandirilacaktir.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun gergevesinde
TCDD’nin  yeniden vyapilandiriimasi tamamlanacak, demiryolu yik ve vyolcu
tasimaciligl 6zel demiryolu isletmelerine acilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve
bakim-onarim hizmetlerinin 6zel kesim eliyle yiritiilmesi esas olacaktir. TCDD’nin
kamu Gzerindeki mali ylki sirdurilebilir bir seviyeye cekilecektir.

Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulasiminin saglanmasina yonelik teknik ve
idari karsilikli isletilebilirlik diizenlemelerine uyum saglanacaktir.

istanbul Yeni Havalimaninin ilk etabi Plan dénemi sonuna kadar tamamlanacaktir.
Havayolu sektériinde istanbul’un uluslararasi bir aktarma ve bakim-onarim merkezi
olmasi desteklenecektir.

Rekabet ortamini tesis edebilmek icin slot tahsisinde seffaflik saglanacak ve ozel
havayolu sirketlerinin pazara girislerindeki engeller azaltilacaktir.

Artan dig ticaret tasimalarinin Tirk bayrakli gemilerle yapilabilmesini teminen
filonun gelistirilmesi ve Turk bayraginin tercih edilmesi saglanacaktir.

Tirkiye’nin  ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, vyapilan planlamalar
dogrultusunda dogru yer, zaman ve 06lgekte liman kapasiteleri hayata gecirilecek,
limanlarin demiryolu ve karayolu baglantilari tamamlanacaktir. Candarli Konteyner
Limani tamamlanacak, Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limaninin yapimina
baslanacaktir.

Deniz emniyetine azami 6nem verilecek, Acil Miidahale Merkezleri ve yogun
limanlardaki Gemi Trafik Yonetim Sistemleri tamamlanacak, glivenli deniz izleme
koridorlari olusturulacaktir.

Liman yonetiminde daginikligin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek
politikalarin her bir limanin ihtiyaglari da g6z online alinarak uygulanmasini
saglayacak, Tirkiye’ye uygun bir liman yénetim modeli hayata gegirilecektir.

Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giumriklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek,
bilgi teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak, glimruk
islemleri hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. ikili glimriik anlasmalari ile giimriik
islemleri azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri
tamamlanacaktir.

Posta piyasasinin serbestlestirilmesi slirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla
posta sektoriinde rekabetci bir piyasa olusturulacaktir.
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2.2.8. Ticaret Hizmetleri

a. Durum Analizi

298.

299.

300.

301.

302.

303.

Ticaret hizmetlerinde giderek artan modern isletme teknikleri ve teknoloji kullanimi
yoluyla verimlilik ve performans artislari saglanmis ve hizli bir dénisiim sirecine
girilmistir. Bu gelismeler tarim ve sanayi sektorlerinde kalite ve verimliligin
artinlmasina katki saglamistir. Sektorde geleneksel yapidan, modern biyik
magazalarin, zincir marketlerin yer aldig bir yapiya gegis olmustur. Organize
perakendeciligin toplam perakendecilik igerisindeki payi hizli bir yiikselis kaydederek
yuzde 40 civarina ulasmistir. Organize perakendeciligin ve basta elektronik ticaret
olmak Uzere yeni tedarik yontemlerinin gelismesiyle birlikte geleneksel kesimde is
kayiplari meydana gelmistir.

Son vyillarda uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalardan en c¢ok etkilenen
sektorlerden birisi ticaret hizmetleri olmustur. 2007-2012 déneminde toptan ve
perakende ticaret hizmetleri yillik ortalama ylzde 2,8 oraninda blylimiustir. Toptan
ve perakende ticaret hizmetlerinin GSYH igerisindeki payr 2006 yilinda yizde 12,5
iken 2012 yilinda ylzde 12,2, toplam istihdam icerisindeki payi ise 2006 yilinda yizde
16,8 iken 2012 yilinda ylzde 14,1 olmustur.

2007-2012 doneminde otel ve lokantacilik hizmetleri yillik ortalama ylizde 2,8
blylumdistir. Otel ve lokantacilik hizmetlerinin GSYH igerisindeki payr 2006 yilindaki
yuzde 2,2 seviyesinden 2012 yilinda yizde 2,4’e, toplam istihdam icerisindeki payi
ise ylzde 4,6'dan yizde 4,9’a yikselmistir.

2011 ve 2012 vyillarinda ticari faaliyetleri bliylk 6lciide dizenleyen Tiirk Ticaret
Kanunu ve Tirk Borglar Kanunu giniimiz sosyal ve ekonomik ihtiyaclarina cevap
verecek sekilde yenilenmistir.

Ticaret hizmetlerinde oncelikle modern tedarik zinciri yonetimi ve kombine
tasimacilik sistemlerinin kurulmasina, teknoloji kullaniminin artirilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Sektorde kayit disihgin azaltilmasi icin etkin denetim ve gozetim ile
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasinin yaninda tuketici duyarliiginin
artinlmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica, ticareti yapilan Urlinlerin ¢evreye olan etkileri
ile kalite ve hijyen sorunlarini gidermek (zere Urin ve sunum standartlarinin
gelistirilmesi ve piyasa denetim ve goézetiminin gliclendirilmesi ihtiyac
bulunmaktadir.

Ulkemizin niifusu, ekonomik biyiimesi, konumu, biyiik sehirleri ile turizm
potansiyeli ticaret hizmetlerinin gelismesinde 6nemli firsatlar olarak goriilmektedir.
Ozellikle cevre ilkelerin gelismekte olan pazarlari da disa acilmada &nemli bir
potansiyel tasimaktadir. Bilgisayar kullaniminin ve c¢evrimici islemlere glivenin
giderek artmasiyla birlikte elektronik ticaretin yayginlasmasi ve boylece ticaret
hizmetlerinde is hacminin artmasi beklenmektedir. Ayrica, gerek yoresel tatlarimizin
daha modern ve kaliteli sunumlarla genis kitlelere ulastiriimasi, gerekse uluslararasi
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blylk zincirlerin tecrubelerini Ulkemize tagimalariyla lokantacilik sektérinde is
hacminin artacagi tahmin edilmektedir.

b. Amag ve Hedefler

304.

Ticaret faaliyetlerinde yilksek katma degerli hizmet Gretiminin ve verimlilik artisinin
saglanmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin
artirilmasi, rekabetin ve tiiketicinin korunmasi ile sektor ici kesimler arasinda dengeli
gelismeyi saglayan bir ortamin tesis edilmesi temel amactir.

c. Politikalar

305.

306.

307.

308.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yonelik diizenlemelerde, sektoriin
girdi ve c¢ikti tarafi gz oniline alinarak, tarim ve imalat sanayii sektorleri ile tiketiciler
Uzerindeki etkileri cok yonli olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde ortaya
¢ikabilecek aksakliklar giderilecektir.

Geleneksel toptan ve perakende sektoriiniin rekabet gliciind artirici tedarik ve satis
faaliyetleri gelistirilecektir. Bu kesimde modern isletme teknikleri, yeni hizmet
modelleri ve teknoloji kullanimi desteklenecektir.

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallasma kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla isletmelerin 6zellikle yeni gelisen cevre llke pazarlarina daha fazla agilmasi
saglanacaktir. Girisimcilerin yurtdisi pazarlara acilmasi amaciyla elektronik ticaret
hizmetleri gelistirilecektir.

Tuketicinin korunmasiyla ilgili mevzuat, glincel gelismelere uygun olarak yeniden
dizenlenecek, uygulamalar iyilestirilecektir.

2.2.9. insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

a. Durum Analizi

309.

310.

Kiresel krizin de etkisiyle 2008 ve 2009 yillarinda hizla daralan insaat sektoru, kriz
sonrasinda glicli bir toparlanma gostermis, ancak 2012 yilinda azalan ekonomik
blylime hizina paralel sekilde sektérel blylime orani yizde 0,6’da kalmistir. Bu
durum, insaat sektoriiniin, ekonomik kriz donemlerinde ekonominin geneline goére
¢ok daha hizli kigilen, krizlerden gikista ise ekonominin geneline oranla daha hizli
blyilyen yapisal ozelligini yansitmaktadir. 2007-2012 doneminde insaat sektoriniin
GSYH icerisindeki payi ylizde 5 ila 6,5 arasinda degismis, toplam istihdamdaki payi ise
yluzde 5ila 7 araliginda seyretmistir.

Ulkemizde yurtici miiteahhitlik hizmeti sunan ¢ok sayida yiiklenici mevcuttur. Yurtici
miuteahhitlerin ¢cogu kiiclik dlcekli, sahis veya aile sirketi vasfinda olup, miteahhitlik
alaninda Uretim kalitesinin artirilmasi, profesyonellesme, teknik altyapi ve birikimin
gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Sektoriin katma degerinin artirilabilmesi icin
bilgi yogun ve yiksek standartlarda projelere gecis yapilmasi ve kalite odakli rekabet
ortaminin olusturulmasi gerekmektedir.
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311. 2007 yilinda yaklasik 25 milyar dolar olan yurtdisi miteahhitlik hizmetleri taahhit
tutari, kiresel kriz ve Arap baharinin etkisiyle 2011 yilinda 19,9 milyar dolara
gerilemistir. Taahhlt tutari 2012 yilinda 27,2 milyar dolara yikselmis ve Turkiye
diinyanin en biyik 225 miteahhitlik firmasi listesinde 33 firmayla Cin’den sonra
ikinci sirada yer almistir. Ancak, yurtdisinda Ustlenilen islerin bliylk oranda konut,
otel ve yol gibi emek yogun projelerden olustugu goérilmektedir. Yurtdisinda rekabet
glcinl koruyabilmek amaciyla yiksek nitelikli ve bilgi yogun projelere agirlik
verilmesi 6nem tagimaktadir.

312. Yurtdisi miteahhitlik hizmetleri dolayisiyla elde edilen hizmet gelirleri yillik yaklasik 1
milyar dolar diizeyindedir. Bununla birlikte, yurtdisinda Ustlenilen taahhiitler, yapi
malzemesi ihraci, yurtdisinda istihdam ve teknoloji transferi agilarindan da tlkemize
katkilar saglamaktadir. Ayrica, girisimci bir yapiya sahip olan miteahhitlerimiz
yurtdisinda farkh sektorlerde yatirimci ve isletmeci olarak da faaliyet gostererek ilave
potansiyel ortaya koymaya baslamistir.

313. Yurtdisinda bir¢ok projeyi basariyla yiriten sektorin yurticinde yliksek kalitede
uretim gergeklestirme konusunda eksiklikleri bulunmaktadir. Yurtiginde yasanan bu
sorunun sebepleri arasinda, vyeterli denetimin gergeklestiriiememesi, teknik
musavirlik alaninda yurtiginde gelismenin tam anlamiyla saglanamamasi ve insaat
sektoriyle ilgili standartlarin uluslararasi seviyelerde olmamasi sayilabilir. Ayrica,
cevreye duyarhilik ile is saghg ve givenligi alanindaki eksikliklerin giderilmesi
amaciyla beseri sermaye ile teknik ve fiziki altyapinin gelistirilmesi ve teknik
musavirlik alaninin giiglendirilmesi gerekmektedir.

b. Amag ve Hedefler

314. insaat sektodriiniin Gretim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartlara ulastirarak,
yenilikei bir anlayisla arz ve talebin ylksek katma degerli ve sirdurilebilir bir yapiya
kavusturulmasi ve sektorde teknik musavirlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi temel
amactir.

315. Yurtdisi mateahhitlik hizmetlerinde Tirkiye’nin, az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasi ile toplam taahhit tutari, karhlik ve
hizmet kalitesi bazinda dinyada onde gelen (lkeler arasinda yer almasi
hedeflenmektedir.

Tablo 11: Miiteahhitlik Hizmetleri ve Yapi Malzemesi Alanlarinda Gelismeler ve Hedefler

(Milyar Dolar)

2006 2012 2013 2018
Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri is Hacmi 24,3 27,2 30,0 50,0
Yapi Malzemesi ihracati 12,5 22,5 25,0 45,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Ekonomi Bakanhgina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani
tahminleridir.
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c. Politikalar

316.

317.

318.

319.

320.

321.

2.3.

322.

323.

324.

insaat sektériinde, i¢ piyasada rekabet ortaminin kalite ve yiiksek nitelikli talep
Uzerine kurulmasi saglanacaktir.

Yerli teknik misavirlik firmalarinin insaat sektoriiniin tim Uretim sireglerinde ve
kamu-ozel isbirligi projeleri ile kentsel donlisim gibi alanlarda daha etkin faaliyet
gostermeleri temin edilecektir. Ayrica, teknik misavirlik firmalarinin yurtdisi
faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilecektir.

Yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin ihracat
potansiyelini ylikselten faaliyetler desteklenecektir.

Yapi denetim sistemine ydnelik mevzuat, sistem ve uygulamalar gézden gegirilerek
iyilestirilecektir.

insaat sektdriinde isgiicii niteligi yiikseltilecek, is saghgr ve giivenligi uygulamalar
gelistirilecektir.

Kullanici odakh, givenli, cevreyle barisik, enerji verimli ve mimari estetige sahip
yapilarin Uretimi icin tasarim ve yapim standartlari gelistirilecektir.

YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE

insanlarin is ve yasam ortamlarinin kalitesi temel kalkinma ve refah géstergelerinden
biridir. Bolgesel gelisme, yerel ekonomilerin ve kirsal kesimin glglendirilmesi,
mekansal gelisme ve sehirlesmenin dengeli olusmasinin saglanmasi, her kesim igin
barinma ihtiyacinin yeterli, saglikh ve givenli bir sekilde giderilmesi gibi alanlarda
insani ve yasam kalitesini daha ¢ok merkeze alan bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Bu
yaklagim, yasam mekanlarinin, ekonomik gelisme ve rekabetgiligi desteklemek
yaninda afetlere dayanikh, cevreye duyarli, kiiltirel degerleri esas alacak, sosyal
dayanismayi ve kaynasmayi tesvik edecek sekilde tasarlanmasi ve insa edilmesini
gerektirmektedir.

Batidan doguya ve gelismekte olan Ulkelere kayan Uretim yogunlugu ile uluslar Usti
boyut kazanan yer sec¢imi tercihleri sehirleri ve sehirlerin rekabetciligini 6ne gikaran
yeni bir bolgesel gelisme ve sehirlesme olgusunu da beraberinde getirmektedir.
Ekonomik cografya iyi planlanip, sehirlerin mekan ve yasam kalitesi daha (st
dizeylere vyukseltilebildigi takdirde, bu egilim Ulkemizin jeopolitik avantajlarini
gliclendirecek, yatirnmlar ve nitelikli insan kaynaklari icin ¢cekim merkezi haline
getirecektir. Bu amaca ulasilabilmesi blyime, kalkinma, bdlgesel gelisme ve
mekansal gelisme politikalarinin uyumlu yiritidlmesini eskisinden daha 6nemli hale
getirmektedir

Son vyillarda Tirkiye’de, ekonomik ve sosyal kalkinma hizlanmis, kisi basina gelir ve
refah dizeyinde O6nemli artislar kaydedilmistir. Ancak, bu iyilesme kent-kir
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325.

326.

327.

328.

329.

ayriminda, bdlgeler arasinda farkli dizeylerde gergeklesmis, yasam alanlarina,
mekan kalitesine ve cevresel standartlara farkli seviyelerde yansimistir. Ulkemizde
yerlesmelerin dagihmi ve dilzeni; ¢alisma ve yasam alanlarinin kalitesi, islevselligi,
arazi kullanimlarinin uyumu ve ¢evresel etkileri bakimindan mevcut gelir ve kalkinma
diizeyimize daha uygun bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Son donemde 6nemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasina olan ihtiyag devam etmektedir. Bu dengesizlikler igsizlik, gelir dagilimi,
toplumsal baris, gliven, sosyal uyum, kaynaklarin atil kalmasi ve potansiyelin
kullanilamamasi, asiri gdg¢ gibi sorunlarin yaninda sehirlesme ve yerlesme
sorunlarimizin da ana kaynaklarindan biri olarak 6nemini korumaktadir. Bu
bakimdan bodlgesel gelisme politikalari kapsaminda kentsel ve kirsal alanda biitiin
yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlarinin saglanmasi, kapsayici kalkinma ve
firsat esitligi icin mekansal dezavantajlarin dogurdugu kisitlarin asgari diizeye
indirilmesi gerekmektedir.

Son yillardaki nispi dengelenmeye ragmen, retimin belirli bolgelerde yogunlasmasi,
ilke genelinde gelismislik farklarinin artmasina neden olmaktadir. Uretimin yurt
sathina daha dengeli yayilabilmesi igin bdlgelerin rekabet glglerini gbozeten ve
birbirleriyle etkilesimini artiran, mekansal boyutu da iceren bir {retim
organizasyonuna olan ihtiya¢ devam etmektedir.

Sehirlerimizde asiri ve niteliksiz blylime, barinma, trafik, glvenlik, altyapi, sosyal
uyum ve ¢evre sorunlari 6nemini korumaktadir. Sehirlerimizin 6nemli bir kisminin,
bir taraftan bu tir riskleri yoneterek, uygun miidahalelerle yasanabilir mekanlara
dondstiridlmesi, diger taraftan da kentsel imaj yonetimi ve markalasma cabalariyla
cekim merkezi olmasi gézetilmesi gereken hususlardir.

Kentsel donlisiimin canlandirma, rehabilitasyon, restorasyon gibi farkl ihtiyaclara
yonelik uygulamalari da barindiran bir sistem bitlinliglyle ele alinmasi uygulamanin
etkinligini artiracaktir. Uygun bulydkllikteki alan tanimlamasi ve iyi planlamayla,
kentsel donisiim, hem kendi finansmanini tGreten, hem de daha kaliteli, glivenli ve
saglikh yasam ortamlari sunan etkili bir arac olma potansiyeli tasimaktadir. Diger
yandan, Ulkemizdeki kentsel dénisim ihtiyacinin blylkliglyle ortaya cikardigi is
hacmi, basta malzeme sanayi olmak lzere bircok sektor icin de genis is ve yatirim
imkanlari  sunmaktadir. Gerekli sartlar hazirlandiginda (lkemiz bu konuda
uluslararasi bir bilgi ve tecriibe birikimi elde ederek onemli bir rekabet giici
kazanabilecektir.

Sehir ve mekan kalitesinin birincil sorumlulari olan mahalli idarelerin yonetisim ilkesi
etrafinda yeniden yapilandirilmasi, mali ve kurumsal kapasitelerinin glclendirilmesi
ve yerindenlik ilkesi geregince gelistiriimesi 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda,
sayisi 16’dan 30’a c¢ikan ve kirsal alanlar da dahil bitin il sinirlarini kapsayacak
sekilde hizmet sunma yukimluGlugi verilen blylksehirlerin planlama, 6rgitlenme ve
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330.

331.

332.

333.

hizmet sunum modelinin gelistiriimesi gerekmektedir. Ayrica, kamu kurulusglari,
Universiteler, kalkinma ajanslari, meslek orgutleri, odalar, STK'lar ve 6zel sektor
orgltlerinin hizmet kapasitelerinin gelistiriimesi ve kendi aralarindaki ag yapilarinin
glclendirilmesi de yerel kurumsal kapasitenin dnemli unsurlarini olusturmaktadir.

Ulkemizde kirsal yerlesimlerde, niifus azalmasinin ve yaslanmanin getirdigi riskler
artmakta, sehirlere yakin ve uzak kirsal alanlar arasinda belirgin bir farkhlik
gorilmektedir. Bu nedenle kirsal alan politika ve wuygulamalarinin da
zenginlestirilmesine, politika tasarimi ve uygulamada sadece koy ve bagli birimleriyle
sinirh olmayan bir yaklagimin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Yasanabilir mekan olgusunun en énemli boyutlarindan birisi de ¢evresel kalitenin
korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve
mekansal gelisme yaklasiminin benimsenmesidir. Ekonomik biylimenin sosyal ve
gevresel unsurlarla uyumunun saglanmasi, biiyiimenin getirilerinin sosyal yapinin
glclendirilmesi ve c¢evre Uzerindeki baskilarin azaltilmasi icin de kullaniimasi
sirdurdlebilir  kalkinma anlayisinin  bir geregi olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Surdurilebilir kalkinma anlayisinin daha da ileriye tasinmasi igin bu alandaki
politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde ilgili kuruluslar arasinda
isbirligi, koordinasyon ve veri paylasiminin gelistiriimesi ve 06zel sektor, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin roliiniin artirilmasi énem kazanmaktadir.
Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi, Uretim ve tiketimde
cevre standartlarinin rekabetgilik ve yesil blylime anlayisiyla gelistiriimesi yaninda,
iklim degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik gesitliligin stirdirulebilir kullaniminin da
gozetilmesi gereklidir.

iklim degisikliginin de bir sonucu olarak afetlerin sikligi artmis ve etkileri ciddi
boyutlara ulasmistir. Ulkemizde afet yénetimi ve afet éncesi risk azaltimina yénelik
tedbirlerde ilerlemeler saglanmakla birlikte, butlnlesik afet tehlike ve risk
haritalarinin hazirlanarak, yerlesme diizeni ve imar planlamasi sireglerine dahil
edilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Baglantilarin etkili sekilde kurulmasi, cevreye duyarl, akilli, verimli ve maliyet etkin
uygulamalarin yayginlastirilmasi ve artan tasit sahipligine cevap verecek altyapinin
kurulmasi 6nemini korumaktadir.

a. Amag ve Hedefler

334.

Nufusun saglikh ve glivenilir icme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi; atiklarin
insan ve cevre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gerceklestirilmesi; sehirlerimizde arazi kullanim kararlariyla uyumlu politikalar
yoluyla trafik sikisikhgini azaltan, erisilebilirligi ve yakit verimliligi ylksek, konforlu,
glivenli, cevre dostu, maliyet etkin ve surdurilebilir bir ulasim altyapisinin
olusturulmasi temel amactir.
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335.

Plan doneminde; Ankara’da Kizilay-Gayyolu, Batikent-Sincan ve Tandogan-Kegioren
metro projeleri ile Esenboga rayli sistem; istanbul’da Uskiidar-Umraniye, Otogar-
Bagcilar, Aksaray-Yenikapi, Bakirkdy-Beylikdiizli, Sishane-Yenikapi, Kartal-Kaynarca,
Kabatas-Mahmutbey, Bakirkdy-Kirazli metro; izmir'de Trafik Yénetim Sistemi, Deniz
Ulasimi Gelistirme, Ugyol-F. Altay metro ile Konak ve Karsiyaka tramvay; Bursa’da 3.
asama, Kayseri‘de 2. ve 3. asama hafif rayl sistem; Gaziantep’te 3. asama ve
Konya’da 2. asama tramvay projelerinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Tablo 12: Kentsel Altyapiya iliskin Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

icme Suyuna Ulasan Belediyeli Niifusun Toplam 98 99! 99 100
Belediye Niifusuna Orani (%)

Kanalizasyon Sebekesiyle Hizmet Verilen Belediye 87 gg! 91 95
Niifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani (%)

Atiksu Aritma Tesisiyle Hizmet Edilen Belediye 51 621 68 80
Niifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani (%)

Ambalaj Atiklarinin Geri Doniisiim Orani (%) 33 50 53 56
Diizenli Depolamadan Yararlanan Belediye Niifusu 34 60 65 85
Orani (%)

Kentigi Rayl Sistem Uzunlugu (km) 292 455 477 787

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu
Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2010 yih TUIK verileridir.

b. Politikalar

336.

337.

338.

339.

340.

Yerlesim yerlerinin icme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin tamami karsilanacak, su
kayip-kagaklari 6nlenecek, mevcut sebekeler iyilestirilerek saglkli ve g¢evre dostu
malzeme kullanimi yayginlastirilacaktir.

icme ve kullanma suyunun tiim yerlesimlerde gerekli kalite ve standartlara uygun
sekilde sebekeye verilmesi saglanacaktir.

icme suyu ve kanalizasyon yatirm ve hizmetlerinin saglanmasinda mali
sirdurulebilirlik gbzetilecektir.

Sehirlerde kanalizasyon ve atik su aritma altyapisi gelistirilecek, bu altyapilarin
havzalara gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde calistiriimalari
saglanacak, aritilan atik sularin yeniden kullanimi 6zendirilecektir.

Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama,
tasima, geri kazanim ve bertaraf safhalari teknik ve mali yonden bir bitin olarak
gelistirilecek; bilinclendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine oOncelik
verilecektir. Geri donistirilen malzemelerin iretimde kullanilmasi 6zendirilecektir.
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341. Kent i¢i ulagimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin planlama ve
yonetim saglanacak, kentici ulasim altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu
glclendirilecektir.

342. Yaya ve bisiklet gibi alternatif ulasim tirlerine yonelik yatirrm ve uygulamalar
Ozendirilecektir.

343. Kentici toplu tasimada trafik yogunlugu ve yolculuk talebindeki gelismeler dikkate
alinarak oncelikle otoblis, metrobis ve benzeri sistemler tercih edilecek; bunlarin
yetersiz kaldig1 glizergadhlarda rayl sistem alternatifleri degerlendirilecektir. Rayh
sistemlerin, isletmeye acgilmasi beklenen yil icin doruk saat-tek yon yolculuk
talebinin; tramvay sistemleri icin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayli sistemler igin
asgari 10.000 yolcu/saat, metro sistemleri icin ise asgari 15.000 yolcu/saat
diizeyinde gergeklesecegi dngorilen koridorlarda planlanmasi sarti aranacaktir.

344. Buylksehir belediyelerinin mevcut ve planlanan kentigi rayh sistem projeleri; sehir
merkezlerinden ge¢cen demiryolu ana hattina, kentici lojistik merkezlerine,
sehirlerarasi otobls terminallerine, havalimanlarina ve diger ulasim tirlerine
entegre olabilecek sekilde planlanacaktir.

345. Kentigi ulagimda trafik yonetimi ve toplu tagima hizmetlerinde bilgi teknolojileri ve
akilli ulagim sistemlerinden etkin bir sekilde faydalanilacaktir.

346. Kentsel altyapi sistemlerinin olusturulmasi ve hizmetlerinin sunumunda vatandas
memnuniyetini, kalite ve verimliligi artirmak amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimina 6nem verilecektir.

2.3.1. Mahalli idareler
a. Durum Analizi

347. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi
cercevesinde Olcek ekonomilerinden faydalanilarak hizmetlerde etkinlik,
koordinasyon ve kalitenin yikseltilmesi amaciyla belediye sayilari azaltiimistir.

348. 2007 yili Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore belediye
yonetiminde yasayan nifus yaklasik 58,6 milyon ve bu nifusun toplam nifusa orani
ylzde 83 iken, 2012 yilinda bu rakamlar sirasiyla 63,7 milyon ve yiizde 84,3 olmustur.

Tablo 13: Mahalli idarelere iliskin Gostergeler

2006 2012
Belediye Sayisi 3.225 2.950
ilce Sayisi 850 918
Koy Sayisi 34.406 34.340
Belediye Niifusu (Bin Kisi) 58.582" 63.743
Mahalli idareler Personel Sayisi 310.883 256.501

Kaynak: igisleri Bakanhg, TUIK
(1) 2007 yili ADNKS belediye nifusudur.
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349. 2012 ve 2013 yillarinda yapilan diizenlemelerle blyiksehir belediye sayisi 30’a

yukselmekte, blyilksehir belediye sinirlari il milki sinirlari ile batinlestiriimekte,
blyuksehirlerdeki il o6zel idareleri ile buylksehir sinirlari igerisindeki belde
belediyeleri ve koyler kaldiriimaktadir. Ayrica, 2011 yili ADNKS sonuglarina gore
blylksehir belediyesi disindaki illerde nifusu 2 binin altindaki belediyeler koye
dondstirilmekte ve genel bitceden belediyelere aktarilan paylar yeniden
dizenlenmektedir. 2014 yili mahalli idare segimleri sonrasinda toplam belediye
sayisinin 1.395’e diismesi ve toplam nifusun ylizde 90’indan fazlasinin belediye

sinirlari igerisinde kalmasi beklenmektedir.

Tablo 14: 6360 ve 6447 Sayili Kanunlar Uyarinca Tiirlerine Gore Belediye Sayilari

Mevcut ilk Yerel Secimlerde

Durum Esas Alinacak

(2013) Durum® (2014)

Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyliksehir ilge Belediyesi 143 519
il Belediyesi 65 51
ilce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1.977 3952
Toplam Belediye 2.950 1.395

Kaynak: igisleri Bakanhg
(1) Haziran 2013 itibariyla

(2) 6360 Sayili Kanun geregince bazi belediyelerin birlesme veya katilma yoluyla nifusu 2.000'in (izerine
cikabileceginden tizel kisilikleri korunacak ve bu listede yer alan belediye sayisi artabilecektir.

350. GSYH’ya oranla 2007-2009 déneminde ortalama yizde 0,5 diizeyinde agik veren
mahalli idareler dengesi, 2010-2012 déneminde ekonomik bliyiime ve genel bitce

vergi gelirlerinden aktarilan paylardaki artisin etkisiyle pozitife donmustir.

Tablo 15: Mahalli idarelerin Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler ve Hedefler

(GSYH’ya Oran, Ylizde)

2006 2012 2013 2018 2014-2018

Gelirler 3,20 3,66 3,78 4,46 4,32
Vergiler 2,02 2,47 2,54 3,21 3,14
Vergi Disi Normal Gelirler 0,45 0,45 0,44 0,48 0,46
Faktor Gelirleri 0,62 0,74 0,72 0,77 0,72
Sermaye Transferleri (Net) 0,11 0,00 0,08 0,00 0,00
Harcamalar 3,36 3,61 3,90 4,80 4,44
Cari Giderler 1,91 2,29 2,48 2,85 2,69
Yatirim Harcamalari 1,37 1,07 1,19 1,52 1,39

Cari Transferler 0,19 0,25 0,26 0,29 0,27
Kamulastirma ve Sabit Kiymet -0,10 -0,05 -0,02 0,00 -0,01
Sermaye Transferleri (Net) 0,00 0,06 0,00 0,14 0,09
Denge -0,16 0,04 -0,11 -0,34 -0,12

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Kalkinma Bakanlgina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridir.
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Not: Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir
belediyelerine bagli idareleri kapsamaktadir.

351.

352.

353.

354,

355.

2008 yilinda yapilan dizenlemeyle mahalli idarelere merkezi biit¢eden aktarilacak
paylarin oranlari ve dagitim esaslari degistirilmis, nifus kriterinin yani sira
gelismislik endeksi ile 6zel idareler igin illerin yuzolgim, kdy sayisi, kirsal alan
nifusu gibi yeni kriterler eklenmis ve boylece belediyeler ve il 6zel idarelerinin
genel bitge vergi paylarinda artis saglanmistir.

Plan déneminde KOYDES, BELDES ve SUKAP gibi projeler kapsaminda kirsal altyapi
ve orta-kiiclik Olcekli belediyelerin altyapi yatirimlari desteklenmis, strekli isci
kadrolarindan merkezi idare kuruluslarina yapilan devir sonucunda, 6zelikle kiiglik
Olcekli belediyelerde, cari harcamalarin bitce Uzerindeki yuki hafifletimeye
cahsilmistir.

Yapilan dizenlemeler sonucunda belediyelerin personel istihdaminda disiplin
saglanmis, personel sayilari dismiis ve personel harcamalarinin GSYH icerisindeki
paylari azalmistir. Bununla birlikte hizmet alim yodnteminin yaygin olarak
kullanilmasi personel harcamalarinda saglanan biitge tasarrufunu azaltmistir.

Blyuksehir belediye sisteminde yapilan son degisikliklerin Plan déneminde mahalli
idarelerin kaynak ihtiyaglarini artirmasi beklenmektedir.

Blyuksehirlerde hizmete ulasmayi kolaylastirmak, altyapi hizmetlerinin sunumunda
maliyetleri dusirmek; genisleyen hizmet alanlarinda bulunan tarim arazileri,
meralar, orman alanlari ve ekolojik hassasiyeti olan bdlgeleri korumak; yerindenlik
ilkesini zayiflatmamak gibi amaclarla hizmet sunum yéntemlerinin yeni bir model
cercevesinde degerlendirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Diger yandan, stirdirilebilir
sehirler yaklasimi c¢ercevesinde, mahalli idarelerin desteklenmesi, kalkinma
konusunda artan yetki ve sorumluluklari ile genisleyen hizmet alanlari kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyacini da artirmistir.

b. Amag ve Hedefler

356.

357.

Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katihmci, seffaf,
cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini gbézeten ve mali
surdurulebilirligi saglamis bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Mahalli idarelerin temel hedefi, vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan
memnuniyeti en Gst diizeye cikarmaktir.

c. Politikalar

358.

Basta yeni kurulan biyliksehir belediyeleri olmak (izere mahalli idarelerde calisan
personelin uzmanlasma dizeyi vyikseltilecek, proje hazirlama, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katiimci yontemler ve benzeri
konularda kapasiteleri artirilacaktir.
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359.

360.

361.

362.

363.

364.

Blylksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlari ve farklilasan goérev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farklilasan ve
mekansal 6zellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir.

Blyuksehir belediyelerinin genisleyen gorev alanlari sebebiyle, su ve kanalizasyon
idarelerinin hukuki ve kurumsal yapisi yeniden diizenlenecektir.

Mahalli idarelerin kaynaklarini, kamu mali yonetiminin temel ilke ve araglarn
cercevesinde stratejik onceliklere gore tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar
alma sireglerine katiim mekanizmalari da gozetilerek hesap verebilirlik
glglendirilecektir.

Mahalli idarelerin 6z gelirleri kentsel tasinmazlarin deger artislarini da kapsayacak
sekilde artirilacaktir.

Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin
etkili denetimi saglanacaktir.

Kéy yoOnetimleri glglendirilerek koy vyerlesim vyerlerinin  strdiralebilirligi
saglanacaktir.

2.3.2. Kirsal Kalkinma

a. Durum Analizi

365.

366.

367.

368.

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde kirsal kalkinma politikalari, agirlikh olarak
kirsal altyapinin  gelistiriimesini  ve tarim disi  ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesini destekleyecek sekilde tarim politikalariyla esgiidim igerisinde
uygulanmistir.

Daha etkili bir kirsal kalkinma politikasi yonetimi icin ilk defa UKKS ve Kirsal
Kalkinma Plani belgeleri yirirlige konulmus, Planin izlenmesi igin ¢ok tarafli bir
izleme komitesi olusturulmus, uygulamalar blyik Olclide vyerel kurumlara
devredilmistir.

Yerel dizeyde kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal kapasite glg¢lendirilmistir. Bu
kapasitenin olusumuna katki saglayan kurumlarin basinda; Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu, kalkinma ajanslari, il 6zel idareleri ve kéylere
hizmet gotlirme birlikleri gelmektedir. Yeni diizenlemeyle birlikte, 30 ilin buylksehir
belediyesi ve bunlarin ilce belediyeleri de kirsal kalkinma konusunda kilit aktorler
haline gelmistir.

2005 yilinda pilot diizeyde baslatilan KOYDES, 2010 yilinda kiigiik 6lgekli tarimsal
sulama ve 2011 yilinda atik su bilesenlerinin dahil edilmesiyle entegre bir kirsal
altyapi programina donustiirtilmuistir. 2005-2013 doneminde Projeye cari fiyatlarla
yaklasik 8,5 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. 2012 yili sonuna kadar yaklasik 7.000
km ham, 74.000 km stabilize, 98.000 km asfalt ve 2.500 km beton yol olmak lizere
toplamda 181.500 km’lik kdy yolu yapilmis, 32.000 km uzunlugunda yol onarimi

62



369.

370.

371.

372.

373.

gercgeklestirilmis ve 2.600 km uzunlugunda kilit parke dosemesi yapilmistir. Ayrica,
susuz veya suyu yetersiz 47.461 kirsal yerlesim birimi yeterli ve saglikli icme suyuna
kavusturulmustur. Bu donemde toplam koy yolu agi yaklasik 35.000 km artmis,
asfalt-beton yol orani ylzde 33’ten ylizde 45’e ulagsmistir. Suyu yeterli Gnite orani
ise yluzde 81’den ylizde 91’e ylikselmistir.

Kirsal niifustaki azalma ve yaslanma egilimi devam etmektedir. 20 bin nifus esigini
esas alan kir-kent tanimina goére, 2007-2012 doneminde (ilke nifusu toplamda
ylzde 7,1 artarken, kirsal nifus ylzde 8,8 oraninda azalarak yaklasik 22,9
milyondan 20,9 milyon kisiye dlismustir. Boylece kirsal niifusun toplam igindeki
payi yluzde 32,5’den ylzde 27,7’ye gerilemistir. 2012 itibariyla kirsal niifusun yizde
57’si  koylerde, vyizde 24’G beldelerde ve ylizde 19'u ilce merkezlerinde
yasamaktadir. Ayni dénemde, kirsal kesimde 65 yas ve Uzeri nifusun payi ylzde
9,6’dan ylizde 11,3’e yikselmis, 0-14 yas grubunun payi ise yizde 27,8’den ylizde
25,5’e gerilemistir.

Kirsal nifustaki azalmaya ve yaslanmaya karsin kirsal kesimde isgliciine katilma
orani ylzde 50,8'den yizde 53,6’ya ylikselmistir. Ancak kirsal isglicti agirlikli olarak
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. 2007-2012 déneminde kirsal kesimde
tarimin istihdam igindeki payi ylizde 61 civarinda seyretmis, tarim istihdami yaklagik
1,1 milyon, tarim disi istihdam ise yaklasik 600 bin kisi artmistir.

Plan doneminde tarim istihdamindaki artisa ragmen kirsal yoksulluk 6nemini
korumaya devam etmektedir. Zira tarim istihdami buylk Olglide atil isglci
barindiran gegimlik isletmelerdedir. Bu isletmelerin 6lgek ve pazarlama sorunlari
yeterli ve dizenli isletme geliri elde etmelerini engelleyerek yoksulluk ve goéc
sorunlarini tetiklemektedir. Tarim istihdamindaki olasi ¢6zilme karsisinda, kirsal
alanda tarim disi istihdam imkanlarinin artmasi ve kirsal isgliciiniin tarim disi
sektorlerdeki istihdam edilebilirligi daha 6nemli hale gelmektedir. Bu baglamda,
2007-2012 doéneminde kirsal isgiicl iginde lise ve Ustl egitime sahip olanlarin payi
ylzde 18’den ylizde 18,2’ye yikselmistir.

Kirsal yoksullukla miicadelenin etkili ve sirdurilebilir yollarindan biri egitim
hizmetlerine erisimdir. Koylerde okul Oncesi egitim hizmetlerinde belirgin bir
iyilesme gorilmektedir. Ayrica, 2008-2012 ddéneminde 6 ve (zeri yas grubunda
okuma-yazma bilmeyenlerin orani ylizde 13,3’ten yilizde 7,3’e gerilemistir. Diger
taraftan, kdylerde nifus azalmasina paralel olarak okul ¢agindaki niifusun diismesi
nedeniyle faal 6rgin egitim kurumu sayisi azalmistir. Bu egilim tasimali egitim
hizmetlerinin iyilestirme ihtiyacini artirdigi gibi ailesi koylerde yerlesik olan
ortadgretim Ogrencilerinin il ve ilce merkezlerinde barinma ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir.

Kirsal nidfusun bilgiye erisiminde bilisim teknolojileri altyapisinin ve mobil
uygulamalarin 6nemi giderek artmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde
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bireysel internet erisimi kirsal alanda ylzde 15ten yizde 26’ya, hanelerde
bilgisayar sahipligi ise yluzde 11’den ylizde 28’e yikselmistir. Bu gelismelere ragmen
bilgisayar sahipligi ve internet erisimi bakimindan kir ve kent arasindaki farkin
azaltilmasi 6nemini korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

374.

375.

Kirsal kesimdeki asgari refah dizeyinin Ulke ortalamasina yaklastirilmasi temel
amagtir. Hizmet sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini ve cografi
dezavantajlarini gozeten yenilikgi yontemler gelistirilecek; arz yonli bir hizmet
sunumu igin ihtiya¢ duyulan kurumsallasma, merkezi ve yerel idarelerin isbirligiyle
gerceklestirilecektir.

Kirsal kalkinma politikasinin temel hedefi, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
bulundugu yoérede iyilestirilmesidir. Kirsal politikanin genel gergevesini ise; kirsal
ekonominin ve istihdamin glglendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal
kaynaklarin korunmasi olusturacaktir.

c. Politikalar

376.

377.

378.

379.

380.

381.

382.

Kirsal ekonominin Uretim ve istihdam yapisi turizm, ticaret, gida sanayi, kiglk
Olcekli Gretim gibi tarim disi ekonomik faaliyetlerle gesitlendirilecektir.

Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet gliciini iyilestirecek sekilde
kullandirilacaktir. Bu alanda AB kaynaklari ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi
glclendirilecek, potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve
tamamlayicilik iliskisi gelistirilecektir.

Sosyal hizmet ve yardimlar koylere arz yonli sunulacak ve yoksulluk siniri altindaki
haneler ile uzak kirsal yerlesimler 6ncelikli olarak dikkate alinacaktir.

Koylerdeki ntifus yogunlugunun dismesi nedeniyle yasli ve engelli bireylerin,
ekonomik ve sosyal hayata katilimi ile bakim ve diger sosyal hizmetlere erisimini
kolaylastirmak amaciyla yerel dizeyde kamunun hizmet sunum kapasitesi
glclendirilecek ve yenilikgi modeller gelistirilecektir.

Kirsal nifusun bilisim hizmetlerine erisimini gliglendirmek amaciyla halen Evrensel
Hizmet Fonu kapsaminda belirlenmis bulunan bilisim altyapisi hizmet tirleri
gelistirilecek ve yatirimlarda dezavantajli yerlesimlere dncelik verilecektir.

Orman koyleri basta olmak tzere, milli parklar gibi koruma alanlarinin icinde veya
civarinda kurulu koéyler ile dag koylerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan
kalkinma sorunlarini azaltmaya yonelik Gretim ve gelir tabanh destek araclar
gelistirilecektir.

Kirsal yerlesimlerin farkh sektorlerdeki ihtiyaglarinin bir arada programlanmasindan
olusacak ilce bazli yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi
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383.

384.

385.

sehirlere yakinlik durumuna gore, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlari dikkate
alinarak farklilastirilacaktir.

Kirsal yerlesimlerin yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti ve takibi yoninde yerel
sahiplenmeyi saglayabilecek, kirsal kesimin sorun ¢6zme kapasitesini
gelistirebilecek yerel nitelikteki kalkinma girisimleri desteklenecektir.

Blylksehir kapsamindakiler basta olmak tzere ilge diizeyinden kirsal alana hizmet
sunum kapasitesini gliclendirecek kurumsallasma saglanacaktir.

Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il
bazinda yayimlanmasi saglanacaktir.

2.3.3. Cevrenin Korunmasi

a. Durum Analizi

386.

387.

388.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, slrdirilebilir kalkinmayi hedefleyen bir
yaklasimla, ¢evre mevzuati ve standartlari gelistirilmis, kurumsal ve teknik altyapi
iyilestirilmis  ve ¢evre yonetiminin  glglendiriimesine  yonelik  projeler
gerceklestirilmistir. iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plani gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak c¢evre politikasina ve
uygulamaya yon veren c¢ergeve gelistirilmistir. Béylece basta emisyonlarin kontrolQ,
korunan alanlarin genisletilmesi, biyolojik gesitliligin korunmasi olmak Uzere gevre
kirliliginin onlenmesi, c¢evre kalitesinin iyilestiriimesi ve dogal kaynaklarin
surdirilebilir yonetimi yoninde énemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Kiresel iklim degisikligiyle miicadelede ulusal sartlar ¢cercevesinde alinan tedbirlerle
1990-2007 doéneminde kimdlatif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu
saglanmistir. 2010 yili verilerine gore, Turkiye'nin yillik sera gazi emisyonu 401,9
milyon ton karbondioksit esdegeri, kisi basina sera gazi emisyonlari ise yillik 5,51
ton karbondioksit esdegeridir. 2007-2012 doneminde havadaki kiikirt dioksit
miktarinda ylzde 50, partikil madde miktarinda ise ylzde 36 oraninda azalma
saglanmistir. Korunan alanlarin tlke yizoél¢iimine orani, 2006 yilinda yizde 4,99
iken 2012 yilinda yiizde 7,24’e yikselmistir.

Bu gelismelere ragmen ekonomik bilylime, nifus artisi, Gretim ve tiiketim
aliskanliklarinin ¢evre Uzerindeki baskilari devam etmektedir. Cevre ve dogal kaynak
yonetiminde planlama, uygulama, izleme ve denetimin gelistiriimesi gerekmektedir.
Kurumlar arasi yetki cakismalarinin giderilmesi ve isbirliginin glclendirilmesine
ihtiyac duyulmaktadir. Cevresel yatirimlar i¢in finansman kaynaklarinin gelistirilmesi
ve kaynaklarin etkili kullanimi ile cevreye ciddi etkisi olabilecek proje ve
programlarin etkilerinin degerlendirilerek 6nlem alinmasini saglayacak araclarin
glclendirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Cevre dostu yontem ve teknolojilere
yonelik Ar-Ge ve yeniligin gelistirilmesi de ekonomik bliyimeyi desteklemek
acisindan 6nem arz etmektedir.
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b. Amag ve Hedefler

389.

390.

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun gevre duyarliigi ve bilincinin
artirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini
glvence altina alacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yikseltiimesi temel
amactir.

Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, ingaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda gevre
dostu yaklasimlarin barindirdigl yeni is imkanlar, gelir kaynaklari, Grin ve
teknolojilerin gelistiriimesine yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil blylimenin
saglanmasi hedeflenmektedir.

c. Politikalar

391.

392.

393.

394.

395.

396.

397.

398.

399.

Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler
giderilecek, denetim mekanizmalar glclendirilecek; 0zel sektorin, vyerel
yonetimlerin ve STK’larin rolG artirilacaktir.

Surdurilebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon azaltma,
enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, glrulti ve goruntd kirliliginin
onlenmesi, ¢cevre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla ¢evre duyarlihgl ve
yasam kalitesi artirilacaktir.

Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz tiretim teknolojileri
gibi c¢evre dostu uygulamalar desteklenecek, c¢evre dostu vyeni {Urinlerin
gelistirilmesi ve markalasmasi tesvik edilecektir.

Surdurdlebilir Gretim ve tiiketimi desteklemek lGzere kamu alimlarinda ¢evre dostu
Urlnlerin tercih edilmesi 6zendirilecektir.

Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri 6lcilerek politika olusturma ve
uygulama sireclerinde dikkate alinacaktir.

Tuketim aliskanhklarinin sGrdirdlebilirliginin desteklenmesi ve doga koruma basta
olmak lizere ¢evre bilincinin artirilmasina yonelik uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Tarim, ormancilik, gida ve ilag sanayii agisindan dnem tasiyan biyolojik g¢esitliligin
tespiti, korunmasi, sirdurilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktir.

iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalari lilke gercekleri gdzetilerek “ortak
fakat farkhlastiriimis sorumluluklar” ile “géreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
surduralecektir.

Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda yesil
bliyime firsatlar degerlendirilecek, cevreye duyarli ekonomik biylimeyi saglayan
yeni is alanlari, Ar-Ge ve yenilikgilik desteklenecektir.

2.3.4. Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi

a. Durum Analizi
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400.

401.

402.

403.

404.

Ulkemizde mevcut 112 milyar m? kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani
yaklasik yizde 39 olup, bu kaynagin 32 milyar m* 4 (ytzde 73) sulamada, 7 milyar
m¥0 (ylzde 16) icme ve kullanmada, 5 milyar m¥i (ylzde 11) sanayide
kullanilmaktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibariyla kisi basina diisen yaklasik 1.500 m?3
kullanilabilir su miktari ile su kisiti bulunan Ulkeler arasinda yer almaktadir. 2030
yilinda kisi basina disen 1.100 m? kullanilabilir su miktariyla, Turkiye su sikintisi
ceken bir tlke durumuna gelebilecektir.

Toprak ve su kaynaklarinin etkin sekilde kullanimi yaninda dogal kaynaklarin
koruma-kullanma dengesinin havza bazinda gozetilmesi oncelikli goriilmektedir. Bu
kapsamda, llkemizde son dénemde arazi toplulastirmasi ve arazi islahi ¢alismalari,
sulama altyapisi ve su tasarrufu saglayan modern sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi gibi 6nlemler alinmis; su yénetim yapisi havza bazli yaklasimlarla
gelistiriimeye baslanmis; orman varligimizin gelistirilmesi ve genisletilmesi amaciyla
agaclandirma, etkin koruma, bakim ve erozyon kontroli c¢alismalarina agirhk
verilmistir. Bununla birlikte basta tarim arazileri olmak (zere erozyonla
miicadelenin hizlandiriimasi 6nemini korumaktadir.

Su yonetiminde etkinligi saglamak Uizere havza bazinda entegre koruma ve
kontrolli kullanma ilkeleri ile kentsel, endistriyel, tarimsal faaliyetlere bagli olarak
ortaya ¢lkan baski ve etkilerin belirlendigi ve tedbirlerin ortaya konuldugu 26
havzanin tamami icin koruma eylem planlari hazirlanmistir. Bu kapsamda ilk olarak
Ergene Havzasi Koruma Eylem Planinin uygulanmasina baslanmistir.

Ulkemizde mevcut su miktari; artan talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki
kirlenme sonucunda giderek ihtiyaglari karsilayamaz hale gelmektedir. Planlama,
izleme, degerlendirme ve denetim yetersizligi, ortak veri tabani ve bilgi akisi
olmamasi, kuruluslar arasi esgudimin zayifhig gibi hususlar, su kaynaklar
yonetiminde karsilasilan ana sorunlardir.

Toprak kaynaklarinin, topragin kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullaniminin
planlanmasi temelinde degerlendirilmesi 6nemini korumaktadir. Diger yandan,
¢ollesme ve kuraklikla miicadele alaninda hazirlanan strateji ve eylem planlarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi, erozyonla miicadelenin etkinlestirilmesi, kirliligin
Onlenmesi, toprak yonetiminde koordinasyonun glglendirilmesi ve bdylece
topragin korunmasi ve verimli kullanilmasi éncelikli gérilmektedir.

b. Amag ve Hedefler

405.

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve
talebin en ylksek oldugu tarim sektori basta olmak lizere strdurilebilir kullanimini
saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi temel amactir.
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c. Politikalar

406.

407.

408.

409.

410.

411.

412,

413.

414.

Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklar netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tim kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.

Ulusal havza siniflama sistemi, su kaynaklarinin korunmasi ve sirdurulebilir
kullanimina imkan verecek sekilde gelistirilecektir.

Yeralti ve yerlsti su kalitesinin ve miktarinin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi
sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ile kirliliginin
onlenmesi ve kontroll saglanacaktir.

Ulkemiz su potansiyelinin tamaminin ihtiyaglar dogrultusunda sirdirilebilir bir
sekilde kullanilmasi ve kullanimin tarifelendirilmesi saglanacaktir.

iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktari ve kalitesine
etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla miicadele ve
kirlilik dnleme basta olmak tizere gerekli 6nlemler alinacaktir.

Ozel 6neme sahip dogal korunan alanlar basta olmak tizere, nitelikli tarim arazileri
ve orman varligini koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda o6zellikle ¢ollesme
ve erozyona karsi micadele etkinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin toprak kaynaklari
Uzerindeki gevresel ve sosyal etkileri izlenerek onleyici tedbirler yogunlastirilacaktir.

Guncel ve saglikh arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve cografi
bilgi sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacak ve arazi
kullanim planlamasi yapilarak tarim basta olmak Uzere topragin etkin kullanimi
saglanacaktir.

Sulamada surdurdlebilirligin saglanmasi agisindan yeralti su kaynaklarina yonelik
miktar kisitlamasi, farkli fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir.

Sulama birliklerinin ¢alisma sirecleri gézden gecirilecek, sistemin daha etkin hale
getirilmesi yoninde alternatifler olusturulacaktir.

2.3.5. Afet YOnetimi

a. Durum Analizi

415.

416.

Afetlerin ekonomik, sosyal ve fiziki altyapi maliyetlerini yikselterek tim sektorleri
etkilemesi nedeniyle kalkinma politikalarindaki énemi artmaktadir. Afet sonrasi
mudahaleye yonelik politikalar yerine, afet dncesi risk azaltmaya yonelik politikalar
onemini korumaktadir.

Afetlere yonelik risk azaltma ve hazirlik ¢calismalarinin iyilestirilmesi, afet konusunda
gorev yapan kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi (AFAD) ve il 6zel idarelerine bagli il Afet ve
Acil Durum Midurltkleri olusturulmustur. Afet oncesi risk azaltmanin 6nemli bir
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unsuru olarak dayaniksiz ve mevzuata aykiri yapilarin dénugstirilmesi, givenli ve
kaliteli yerlesimlerin kurulmasi igin 2012 yilinda Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustlrilmesi Kanunu gikariimistir.

417. Binalarda depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile deprem nedeniyle
ortaya ¢ikan yangin, infilak, dev dalga ve yer kaymasi sonucu olusan maddi zararlari
teminat altina alan zorunlu deprem sigortasina iliskin usul ve esaslari belirlemek
amaciyla 2012 yilinda Afet Sigortalari Kanunu gikarilmigtir. Yeni Kanunla birlikte;
tapu ve konut kredisi islemlerine ek olarak elektrik ve su abonelik islemlerinde de
zorunlu deprem sigortasi kontroline baslanmistir. Ancak, s6z konusu yasanin
deprem disindaki diger afet tirlerine de vyayginlastirilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

418. Afet yonetiminin yasal ve kurumsal yapisinin gézden gegirilmesi, kamu kurumlari ile
STK’lar arasinda hizli, etkin ve guvenli bir bilgi iletisim ve koordinasyon sisteminin
glglendirilmesi, toplumun afet risklerine karsi daha direngli hale getiriimesi
onemini korumaktadir.

419. Afetler konusunda risk azaltma, hazirlik, midahale ve afet sonrasi iyilestirme
¢alismalarinin bir bitlnlik iginde yaratilebilmesi igin kilavuz olarak kullanilabilecek
Ulusal Afet Stratejisinin hazirlik ¢alismalari devam etmekte olup, bu kapsamda
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani ile Ulusal Afet ve Acil Durum Miidahale
Plani hazirlanmistir.

420. Afet yonetiminin etkinlestiriimesi ile ilgili olarak merkez-yerel iliskisinin
glclendirilmesine yonelik diizenleme yapilmasi ve yerel diizeyde afet yonetiminden
sorumlu birimlerin kapasitelerinin giiglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

421. Makroekonomik, sektérel ve mekansal planlama slreglerinde afet risk ve
zararlarinin dikkate alinmasi; afetlere karsi toplumsal direncin ve biling diizeyinin
artirilmasi; afetlere dayanikli ve givenli yerlesimler olusturulmasi temel amactir.

Tablo 16: Afet Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

Biitiinlesik Afet Tehlike Haritasi Tamamlanan il - 3 6 81
Sayisi
Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve 2,5 4,8 5,4 9,5

isyeri Sayisi (Milyon)

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Kalkinma Bakanligi ve Dogal Afet Sigortalari Kurumuna aittir. 2013 ve 2018 yil verileri
Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
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c. Politikalar

422.

423.

424,

425.

426.

427.

Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve
sonrasinda yapilan midahale galismalarinin etkinliginin artirilmasi i¢in kurumsal
yetki ve sorumluluklar yeniden diizenlenecektir.

Yiiksek afet riskli alanlar 6ncelikli olmak lizere afet risklerinin belirlenmesine yonelik
mikro bdlgeleme galismalari tamamlanacak ve imar planlamasi slreglerinde afet
riskleri dikkate alinacaktir.

Bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel Ozelliklerine ve farkl afet tirlerine gore
degisen risk ve zarar azaltma galismalari hizlandirilacak ve afet riski yiksek yerlerin
afet sonrasi iyilestirme planlari hazirlanacaktir.

Afet risklerinin azaltilmasina ydnelik uygulama mekanizmalari glglendirilecek,
afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt
gibi ortak kullanim mekanlari ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik
altyapilarin giiclendirilmesine dncelik verilecektir.

Afetlere karsi daha etkin micadele etmek Uzere kamu kurum ve kuruluslari
arasinda hizli, glivenli ve etkin bir veri paylagimini saglayacak afet bilgi yonetim
sistemi kurulacak, etkin ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi igin iletisim
altyapisi daha da giiclendirilecektir.

Bina ve altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikh olarak insa edilmesi saglanacak
ve insaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve vyetkili kisi ve kurumlar araciligiyla
glclendirilecektir.
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2.4. KALKINMA iCiN ULUSLARARASI iSBIRLIiGi

428.

429.

430.

431.

Son yillarda, Ulkeler arasindaki etkilesim artmig, klresellesme siirecinde Ulkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda diger ulkelerle ikili, cok tarafl, bolgesel ve kiresel
iliskiler daha da énem kazanmistir. Ulkemiz bu siirecte, BM, OECD, IMF, DB, NATO,
DTO, AB, iiT, KEi, EiT, G-20 gibi cok tarafli olusumlara aktif olarak katilmis ve ikili
iliskilerini nitelik ve nicelik olarak artirmistir.

Turkiye son yillarda artan imkan ve kabiliyetleri sayesinde dis politikasini yeniden
sekillendirmis ve cevresindeki gelismelere daha duyarli, aktif ve 6n alici bir dis politika
izlemistir. Bu politika ayni zamanda, kiresel 6lcekte duyarhlik ve sorumluluk sahibi
olma ve buna gore hareket etme anlayisini da beraberinde getirmektedir. Bu
cercevede, kalkinmamizin surdurdlebilir kilinabilmesi icin, komsularimiz ve yakin bolge
ulkeleri basta olmak Uzere, karsilikli ekonomik ve ticari isbirliginin gliglendirilmesi ve
stratejik ortakliklarin kurulmasi bliylik 6nem tasimaktadir.

Turkiye, son yillarda yakin cografyasi ile birlikte kalkinma perspektifini dis politikasinin
merkezine almak suretiyle ¢ok sayida ikili anlasma ve c¢ok tarafli dizenlemelerle
kisilerin, mal, sermaye ve hizmetlerin hareketini kolaylastirmis, kalkinma isbirligi
programlariyla bolgesindeki lilkelerin kalkinmasina dnemli katkilar saglamistir.

Onuncu Kalkinma Plani doneminde uluslararasi isbirliginin kalkinma sirecinde daha
etkin kullanilabilmesi i¢in ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde birbiriyle tutarli,
tamamlayici ve kararli politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.4.1. Uluslararasi isbirligi Kapasitesi

a. Durum Analizi

432.

Kalkinma igbirligi alaninda yiikselen bir dondr olan Tiirkiye tarafindan yapilan Resmi
Kalkinma Yardimlari (RKY), son yillarda hizla artig gostermektedir. Tirkiye’nin kalkinma
yardimlarindaki artis orani, bliylk dondr Glkelerin yer aldigi OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesi (OECD DAC) Uyelerinin yaptigi toplam yardimlarin artis oranindan ¢ok daha
ylksek seviyelerde gerceklesmektedir. Bu egilimin énimuzdeki yillarda da siirmesi
beklenmektedir.

Tablo 17: Resmi Kalkinma Yardimlari

2007 2008 2009 2010 2011 2012°

Toplam RKY (Milyar Dolar)

DAC Ulkeleri 104,3 122,0 119,8 1283 133,7 1257

DAC'a Uye Olmayan Ulkeler! 5,6 8,3 5,6 5,5 8,0 3,7

Tiirkiye 0,6 0,8 0,7 1,0 1,3 2,5
Toplam RKY (Yiizde Degisim)

DAC Ulkeleri -06 170 -1,8 7,1 4,2 -6,0

DAC'a Uye Olmayan Ulkeler 96 47,5 -331 1,2 4511 -53,3

Turkiye -15,7 29,6 -9,4 36,8 31,6 98,9

Kaynak: OECD DAC istatistikleri
(1) DAC’a Uye olmayan tilkelerden DAC’a raporlama yapanlar alinmistir.
(2) 2012 yili verileri gegicidir.
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433.

434,

Onuncu Kalkinma Plani doneminde Tirkiye'nin kalkinma isbirliklerinin ana eksenini
ekonomik ve sosyal donlisim slirecindeki bdlge ve cevre llkelerinin olusturmasi
ongorilmektedir. Kalkinma isbirligi icin ayrilan kamu kaynaklarinin etkin ve sonug
odakli kullanilabilmesi ve kaynaklarin kullaniminda hesap verme sorumlulugu ve
seffafligin saglanabilmesi bakimindan yasal ¢erceve olusturacak bir Kalkinma isbirligi
Kanununun hazirlanmasi daha énemli hale gelmistir.

Kalkinma isbirliginde etkisini artirmayi hedefleyen llkemizin basta beseri kaynaklar
olmak Uzere, bu alandaki kurumsal kapasitesini gelistirmesi, 6zel sektor kuruluslarinin,
sivil toplum orgutlerinin ve bireylerin katkisini artirmasi gerekmektedir.

b. Amag ve Hedefler

435.

Ulkemizin kalkinma siirecinin uluslararasi dinamiklerinin giiclendirilmesi, bilgi ve
birikiminin ihtiyaci olan Ulkelerle paylasiimasi ve uluslararasi isbirlig§inde ekonomik,
sosyal ve kultirel iligkilerin stirdirulebilir ve glgli bir zemine kavusturulabilmesi igin
ulusal idari ve beseri kapasitenin daha Ust seviyelere ¢ikarilmasi temel amagtir.

c. Politikalar

436.

437.

438.

4309.

2.4.2.

a.

440.

441.

Kalkinma isbirliginin politika ¢ercevesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirilecek, bu
kapsamda Kalkinma isbirligi Stratejisi olusturulacak ve Kalkinma isbirligi Kanunu
hazirlanacaktir.

Kalkinma isbirligi alaninda galisan merkezi kurumlar ve yurtdisi teskilatlarinin idari ve
teknik kapasitesi glglendirilecek; izleme, degerlendirme ve koordinasyon
etkinlestirilecektir.

Ozel sektoriin ve sivil toplumun katilimi tesvik edilerek kalkinma isbirligi faaliyetlerinde
kamu-6zel sektor-sivil toplum igbirligi artirilacaktir.

Uluslararasi isbirligine yonelik analitik kapasite ve bu alandaki birikimin gligclendirilmesi
icin akademik calismalar ve bilimsel yayinlarin cesitlendirilmesi saglanacak, disiince
kuruluslarinin sayica artirilmasi tesvik edilecek ve faaliyetleri desteklenecektir.

Bélgesel isbirlikleri
Durum Analizi

Turkiye’nin kalkinma glindemi bolgesel diizeyde yakin cografyamizdaki Ulkelerle
ekonomik ve ticari alanda etkin bir isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu cercevede
Ulkemiz, bolgesinde kalkinmanin sinir asan bir perspektifle ele alinmasi ve yakin
cografyada kalkinmanin yayillmasi yoniinde bir politika izlemektedir.

Turkiye AB’ye tam Uyelik hedefini gerceklestirmeye donilik cabalarini kesintisiz bir
sekilde siirdiirmektedir. Ulkemizin tarihsel birikimi, ekonomik potansiyeli, kiiltiirel
zenginligi, geng niifusu ve jeopolitik konumu goz 6niline alindiginda, AB’ye katilimi hem
AB’nin diger Ulkelerle iliskilerine katkida bulunacak, hem de (lkemiz agisindan 6nemli
bir sinerji yaratacaktir.
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2005 yilinda baslatilan AB’ye katilim muzakereleri siirecinde Tiirkiye'nin bugiine kadar
gosterdigi yogun c¢abaya ragmen, lUyelik mizakerelerinde vyeterli ilerleme
saglanamamistir. Buna ragmen bugtine kadar 35 fasildan 13 tanesi agilmis olup Tirkiye
AB'’ye lye olma yukimlaltklerini yerine getirmeye devam etmektedir.

Mali isbirligi, AB iliskileri bakimindan miizakere siirecine nazaran daha etkin yiriyen
bir faaliyet alanidir. IPA kapsaminda 2007-2013 yillari arasinda Tirkiye'ye toplam 4,8
milyar Avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. Bu alanla iliskili olarak uzun siredir
siyasi engellemeye konu olan 22 numarali Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu Faslinin mlizakereye agilmasi igin de stire¢ baglamis bulunmaktadir.

Kiresel krizle Avrupa pazarinin daralmasi, Tirkiye'nin alternatif pazar arayislarini
artirmis ve yogun ticari iliski icerisinde oldugumuz Ulkelerde pazar payinin
artinlmasinin yani sira hedeflenen yeni pazarlara giris konusunda 6nemli ilerlemeler
saglanmistir.

Son on yilda Tirkiye’nin AB Ulkeleri ile ticaretinin toplam ticaret igindeki payi
azalirken; komsu Ulkeler ve bolge Ulkeleriyle olan ticaretinin payinda 6nemli dlglide
artis goriilmektedir. Bu cercevede, Yiiksek Diizeyli Stratejik Iisbirligi Konseyi
mekanizmalari araciligiyla baslatilan kapsamli ekonomik isbirligi ve ikili STA ile
yogunlasan teknik igbirligi ve kalkinma isbirligi programlari, Turkiye’nin yakin
cografyasiyla artan ve cesitlenen iktisadi ve ticari etkilesiminin 6nlinl agmakta ve
iliskilerin kurumsallasmasini saglamaktadir.

Tablo 18: Ulke Gruplarinin Tiirkiye’nin Toplam ihracati igindeki Paylari

(Yizde)
2002 2008 2009 2010 2011 2012

Avrupa Birligi (AB-27) 56,6 48,0 46,0 46,3 46,2 38,8

islam isbirligi Teskilat: (iiT) 13,1 24,7 280 286 27,7 36,2

Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) 13,1 23,7 26,1 26,6 25,7 34,0

Kara Sinir Olan Komsu Ulkeler 5,3 10,8 13,5 14,2 14,7 18,5
Kaynak: TUIK

Tablo 19: Ulke Gruplarinin Tiirkiye’nin Toplam ithalati igindeki Paylari

(Yuzde)
2002 2008 2009 2010 2011 2012

Avrupa Birligi (AB-27) 49,8 36,8 40,1 38,9 37,8 37,0

islam isbirligi Teskilat: (iiT) 7,3 10,9 95 12,0 13,0 13,4

Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) 6,2 8,3 6,6 8,7 9,9 10,4

Kara Siniri Olan Komsu Ulkeler 4,4 6,2 4,6 6,5 7,7 8,0
Kaynak: TUIK
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Turkiye, ISEDAK’1 islam Diinyasinin ekonomik ve ticari alanda en énemli projesi olarak
gormektedir. Daimi Baskanligi ve Sekretaryasi yaklasik 30 yildir Gilkemiz uhdesinde
bulunan ISEDAK, bolgesel ve kiiresel dlcekte énemli imkanlar sunan bir olusumdur.
Ulkemiz icin basta yatirim, ticaret, turizm, ulastirma, tarim ve finans olmak Uzere
bircok alanda &nemli isbirligi potansiyeli tasiyan ISEDAK iyesi dlkelerle iliskilerin
gelismesi, kalkinma cabalarimiza 6énemli katkilar saglayacaktir. Ayrica, 2012 yilinda
kabul edilen ISEDAK Stratejisi kapsaminda gelistirilecek isbirligi program ve projeleri,
islam Ulkeleri nezdinde ortak bir kalkinma giindemi olusturulmasina hizmet edecek ve
bu Ulkeler arasinda karsilikli etkilesim ve dayanismayi artiracaktir.

Kurucu Uyesi oldugumuz EiT, Ulkemizin komsu llkelerle ve yakin cografyasi ile
ekonomik iliskilerinin gelistiriimesinde 6nemli bir potansiyel tasimaktadir. Ancak
uzmanhk kapasitesi ve mali kisitlari géz 6niine alindiginda, EiT’in yirittagi
faaliyetlerin 6ncelik arz eden isbirligi alanlarinda sonug¢ odakl program ve projelere
yogunlastiriimasi gerekli gorilmektedir. Bu kapsamda Turkiye’nin onerisiyle kurulan
Akil Adamlar Grubu; EiT’in daha etkin, dinamik ve gérinurligi yiksek bir teskilat
haline gelmesine dnemli bir katki saglayacaktir.

Amag ve Hedefler

AB, bolge ulkeleri ve bolgesel olusumlarla karsilikli ekonomik, sosyal ve kiiltlrel
faaliyetlerin artirlmasi ve ¢ok tarafli ve bolgesel isbirliklerinden daha etkin
yararlanilmasi temel amagtir.

Politikalar

AB’ye tam lyelige yonelik calismalar kararlilikla sirdirilecek, tam Uyelik hedefi
cercevesinde gerceklestirilecek reformlarla siirecin getirecegi faydalarin azami diizeye
¢ikarilmasina odaklanilacak, iliskiler hukukun Ustinliglu temelinde, uzun dénemli ve
karsilikli yarar ilkesi dogrultusunda ydritilecektir.

AB Uyelik sureci, seffaf ve katilimci bir anlayis icinde yuritilecek ve toplumun ilgili tim
kesimleri yeterli ve dogru bir bicimde bilgilendirilerek stirece dahil edilmeye devam
edilecektir. Uye lkelerin kamuoylarinda tlkemizin tanitimini da iceren etkili bir
iletisim stratejisi uygulanacaktir.

AB'den Ulkemize saglanan mali yardimlarin ulusal onceliklerimizi de dikkate alarak
daha verimli ve etkili bir bicimde kullanilmasi saglanacak, AB Uyeligi sonrasi Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonundan yararlanmaya yonelik hazirhk ¢alismalari yirutilecek ve
kurumsal kapasite gelistirilecektir.

Turkiye’nin Gamruk Birligi'nden kaynaklanan ylkiamldldklerinin Gglinct taraflarla
ticaretinde ciddi bir ekonomik maliyet unsuru haline gelmemesi icin gerekli tedbirler
alinacaktir.

AB ile ekonomik ve ticari iliskilerin gliclii tutulmasina 6zen gosterilecek, ortak program,
proje ve faaliyetler yoluyla toplumsal ve kurumsal iliskilerin daha da gelistirilmesi
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saglanacak, basta vizeler olmak lizere bu tiir faaliyetlerin yuratilmesini engelleyen
veya zorlastiran uygulamalarin sonlandirilmasi igin ¢abalar yogunlastirilacaktir.

Komsu Ulkelerle ve bolge ulkeleriyle karsilikli ekonomik faaliyetler artirilacak ve
cesitlendirilecektir.

Tercihli ticaret anlasmasi yapilan Ulkelerle hedef ve 6ncelikli pazarlar igin 6zel kredi
programlari hazirlanacaktir.

Bolgesel  ticaret anlasmalari  vasitasiyla  ticaretin kolaylastiriimasi  ve
serbestlestiriimesine yonelik gabalar artirilacak ve yurirlik asamasina gelmis olan
ticari dizenlemelere islerlik kazandirilacaktir.

Bolge ulkeleriyle hizmet ticareti ve yatirimlara iliskin hikimler de iceren STA’lar
yapilmasina dontik ¢alismalar hizlandirilacaktir.

Komsu ve bolge llkeleriyle ticaret ve yatirnm potansiyelini degerlendirebilmek
maksadiyla 6zel ekonomik isbirligi yontemleri olan ortak ve/veya nitelikli sanayi
bolgeleri, ortak ekonomik alan gibi isbirligi mekanizmalari gelistirilecektir.

Komsu Ulkelerle ¢ok yonli iligkileri gelistirmek ve sinerjiyi artirmak amaciyla, sehirler
ve bolgeler arasi ishirligi programlari uygulamasi gli¢lendirilecektir.

Donlstim slirecindeki bolge Ulkeleri basta olmak Gzere yakin isbirligi icinde oldugumuz
ulkelerin kalkinma g¢abalarina destek verilecektir. Bu ¢ergevede; Tirkiye’nin kalkinma
tecrlibesini paylasmak, glicll, strdirilebilir ekonomik ve ticari iliskiler tesis etmek
Uzere bolge ve Ulke temelli kalkinma isbirligi stratejileri gelistirilecek, sonug¢ odakh
kalkinma isbirligi programlari yuritilecektir.

ISEDAK daha etkin hale getirilecek, bu cercevede dniimiizdeki dénem calismalara yon
verecek ISEDAK Stratejisi, olusturulan calisma gruplarinin da katkisiyla giiclii bir sekilde
hayata gegirilecektir.

ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin hazirlamak
icin tasarlanan proje destek sistemi baslatilacak, tye Ulkelerin proje tekliflerine teknik
ve mali destek saglayacak programlar uygulamaya gecirilecektir.

EiT’'in daha etkin bir isbirligi platformuna déndstirilmesi icin  calismalar
yogunlastirilacak, 6ncelikli alanlarda sonug¢ odakl program ve projelerin yiritilmesi
icin gerekli altyapinin olusturulmasina dnculik edilecektir.

EiT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin lye sayisinin ve finansman imkanlarinin
artirilmasina yonelik calismalar gliclendirilecektir.

EiT Sekretaryasinin daha etkin hizmet vermesine doniik olarak kurumsal kapasitesinin
ve kaynaklarinin gliclendirilmesi calismalarina aktif destek verilecektir.

Bolgesel olcekte basta enerji, egitim, saglik, gida, tarim, ulastirma ve turizm gibi
sektorler olmak Uzere ortak potansiyeli harekete gecirmeye yonelik isbirligi imkanlar
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degerlendirilecektir. Bu kapsamda yakin bolgeye odaklanan sektorel stratejiler, ortak
program ve projeler hazirlanacaktir.

2.4.3. Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki

a. Durum Analizi
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Turkiye, bolgesinde ve kiresel 6lcekte yiikselen profiline paralel olarak, kiiresel baris,
refah ve istikrarin temininde énemli sorumluluklar Gstlenmektedir. Dinyanin degisik
bolgeleriyle genis bir cografyada iliskilerini gelistiren Tirkiye, bdlgesel ve kiresel
dizeyde ikili ve ¢ok tarafli platformlarda etkinligini artirmakta ve bir¢ok kiiresel
girisime onculik etmektedir.

Oniimizdeki dénemde, kiiresel ekonomide kuzey iilkelerinin agirhginin azalmasi, buna
karsilik 6zellikle Asya’daki gelismekte olan Ulkelerin diinya ekonomisindeki paylarinin
artmasi; yukselen ve gelismekte olan llkeler arasinda etkilesim ve karsilikli bagimliligin
daha o6nemli hale gelmesi, gliney-giiney ekonomik ve ticari iliskilerin glglenmesi
ongorilmektedir. Turkiye, gerek Bati ile koklu iliskilerinin, gerekse “gliney” ile yakin
diyalog kurma becerisinin ve ayni zamanda gelismekte olan bir tilke olmasinin sundugu
potansiyeli etkili bir sekilde kullanma imkanina sahiptir.

Klresel ekonomik kriz, glinimiz kiiresel sistemindeki glicli etkilesime bagh olarak
gelismis Ulkelerin yaninda, gelismekte olan lilkelerde de ¢ok ciddi yansimalara neden
olmustur. Bu tur krizlerle micadelede etkin isleyen bir kiiresel ekonomik yonetisim
ihtiyaci daha cok hissedilmeye baslamistir. Bununla birlikte, kiresel glindemin
belirlenmesinde ©6nemli bir rol oynayan uluslararasi kuruluslarin karar alma
slreclerinde ve kurumsal yapilarinda agirlikli olarak gelismis tlkeler yer almaktadir.

Klresel ekonomik meselelerle basa ¢ikabilme amacina dénik énemli bir girisim olan
G-20 gibi platformlarin daha etkin hale getirilmesi ve bu platformlarda gelismekte olan
uUlkelerin sorunlarinin da ele alinmasi 6énem arz etmektedir. Bu kapsamda kiresel kriz
ortaminda basarili performans gosteren (lkemiz, kiresel ekonomik yonetisim
mekanizmalarinin gelistiriimesinde aktif bir rol Ustlenme potansiyeli tasimaktadir.
Ulkemiz, ayni zamanda ISEDAK gibi platformlarin daha etkili ¢alistirilmasi suretiyle
kiiresel ekonomik yonetisimde gelisme yolundaki Ulkelerin daha c¢ok s6z sahibi
olmasina destek verebilecek konumdadir.

Ulkemiz, az gelismis tilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin yiikselmesine yardimci
olmak ve kalkinma gayretlerini desteklemek suretiyle baris ve istikrara dayal adil ve
mireffeh bir uluslararasi sistemin kurulmasina katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda,
on yilda bir gerceklestirilen En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) BM Konferansina 2011
yilinda ev sahipligi yapan Tiirkiye, EAGU’lerin kalkinmasina yonelik éniimiizdeki on yil
boyunca yillik 200 milyon dolar tutarinda katki saglamayi taahhit etmistir.

Diger yandan kiresel diizeyde acil ve insani yardim taleplerinin aktif, etkin ve
zamaninda karsilanmasi, ihtiyag sahibi llkelere cevap verebilecek beseri kapasitenin
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olusturulmasi ve kurumsal yapilarin gliclendirilmesi Tirkiye'nin bolgesel ve kiresel
diizeydeki sorumluluk bilinci ve yaklagimi agisindan 6nem arz etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

473.

Yikselen ekonomiler ve EAGU’ler basta olmak Uzere kiiresel dlcekte gelistirilen
iliskiler, kiresel yonetisimin iyilestiriimesine yonelik girisimler ve uluslararasi
kuruluslarda artan etkinlikler araciligiyla kiiresel kalkinma glindemine daha nitelikli ve
glcla katkilarin sunulmasi temel amagtir.

c. Politikalar
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Turkiye ¢ok tarafli platformlarda kiiresel ekonomik yonetisimin iyilestirilmesine donik
aktif calismalar yiritecek, Gye Ulkeler arasinda daha yakin isbirligi ve koordinasyon
saglanmasina azami gayret gosterecektir.

Yikselen ekonomilerle ekonomik ve ticari iligkilerin artiriilmasina donik strateji ve
programlar gelistirilecektir.

EAGU’lere yénelik taahhiit edilen yardimlar, hedef ilkelerde kapasite gelistirme ve
karsihkli uzun vadeli ekonomik ve ticari iligkileri artirma hususlarini da gézeten bir
strateji cercevesinde kullandirilacak, ayrica bu Ulkelerin kalkinmasi konusunda cok
tarafh uluslararasi platformlardaki ¢cabalar artirilacaktir.

Turkiye’nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi artirilacaktir. Bu amagla uluslararasi
merkezlerdeki Tirk misyonlarinin uzman kadrolari glglendirilecek, uluslararasi
kuruluslarda gorevli vatandaslarimizin sayisinin artirilmasi  yoénindeki girisimler
hizlandirilacaktir.

Uluslararasi etkinligi yuksek ve kalkinma isbirligi konusunda uzman kuruluslarin
bolgesel ofislerini Ulkemizde acmasini tesvik edecek daha yogun girisimlerde
bulunulacaktir.

2015-2016 BM Glivenlik Konseyi gegici Uyeligine yonelik ¢alismalar aktif bir bigcimde
ylritilecektir. BM yaninda diger kiresel platformlarda da adil temsilin saglanmasi
talebi kiresel glindeme tasinacaktir.

Turkiye’nin kiresel diizeyde ve kriz yasayan llkelere doniik acil ve insani yardim
kapasitesi ve faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir. Bu ¢ergevede, kurumsal kapasite ve
kurumlar arasi koordinasyon gticlendirilecek, STK’larin ve 6zel sektorin faaliyetleri
desteklenecektir.

Kriz yasayan veya donisim sirecindeki Ulkelere afet ve acil yardim konularinda
kapasite gelistirme destegi saglanacak, BM basta olmak Uzere, uluslararasi yardim
kuruluslariyla kurumsal ve operasyonel isbirligi gliclendirilecektir.

Uluslararasi baris, refah ve istikrara hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi politikasi
izlenecektir. Kalkinma isbirligi calismalari stratejik bir yaklasim cercevesinde
ylritilecek, kiiresel diizeyde ve Ulke bazinda isbirligi stratejileri gelistirilecektir.

Kalkinma isbirligi faaliyetleri, ilgili (lkelerde kurumsal kapasite olusumuna destek
saglayacak bir yapida surdirilecektir.
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UCUNCU BOLUM

1. ONCELiKLi DONUSUM PROGRAMLARI
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2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulasilabilmesi agisindan
onem tasiyan, temel yapisal sorunlara ¢6zim olabilecek, dénisim siirecine katkida
bulunabilecek, genellikle birden fazla bakanhgin sorumluluk alanina giren, kurumlar
arasi etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik reform alanlari icin “Oncelikli
Donlsim Programlari” tasarlanmistir.

Oncelikli Déniisiim Programlari, program havuzunun yénetilebilir ve sonuglarinin
Olgllebilir olmasi agisindan sinirli sayida tutulmustur. Sektorel ve sektorler arasi bir
yaklasimla olusturulan programlar kapsaminda rehber niteliginde olmak (zere,
programin amaci ve kapsamina, hedeflerine, performans gostergelerine ve
bilesenlerine yer verilmis; ayrica programlar igin merkezi diizeyde uygulama
mekanizmasi ve miidahale araclari tasarlanmis; bilesenlerden ve koordinasyondan
sorumlu kurumlar belirlenmistir.

Oncelikli Déniisim Programlarinin tasariminda 2. bolimde yer alan politikalarla
baglanti kurulmus, bu politikalarin etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi igin
programlarin temel unsurlari ortaya konulmustur. Tasarlanan programlarin ayrintilari,
alt bilesenleri, uygulama faaliyet ve projeleri, biitce ihtiyaci ve mevzuat altyapisi Planin
TBMM’de kabullinden sonra koordinatorlerin ve bilesenlerden sorumlu Bakanliklarin
ortak katilim ve katkilariyla eylem planlari haline getirilecek, nihai tasarim ve uygulama
usul ve esaslari Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla belirlenecektir.

Oncelikli Déniisiim Programlarinin hayata gegirilmesine yénelik eylem planlarinin
hazirlanmasinin, uygulanmasinin, izlenmesinin ve degerlendirilmesinin
koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur.

Yiksek Planlama Kurulu, Programlarin uygulama sonuglarini da dikkate alarak
programlarin gerektiginde revizyonunda yetkili olacaktir.

S6z konusu Programlar, ihtiyac duyulan mevzuat, idari karar ve finansman bakimindan
bitlin kamu kurum ve kuruluslari nezdinde 6ncelikli olarak ele alinacaktir.
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1.1. URETiIMDE VERIMLILIGiN ARTIRILMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Verimlilik artisi; ekonomide liretim kapasitesinin artirilmasi, rekabet giiclnlin gelistirilmesi
ve blylmenin hizlandiriimasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir. 1981-2012 doneminde
yizde 4,3 olarak gerceklesen ortalama blylimenin yalnizca 0,2 puani TFV artisindan
kaynaklanmistir. Bu nedenle, Onuncu Kalkinma Plani déneminde verimlilik odakh bir
yaklasimla rekabet glcli artinlarak cari agik sorunu yasanmadan yiksek ve istikrarh
bilyiimeye ulasiimasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Uretimde Verimliligin Artiriimasi
Programiyla, verimlilik algisinin gelistirilmesi, Uretim sulreglerinin iyilestirilmesi, katma
degerin artirilmasi ve boylelikle s6z konusu hedefe katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Onuncu Plan déneminde altyapi yatirimlari, dogrudan yabanci yatirrm, Ar-Ge ve egitim gibi
alanlarda uygulanacak politikalar verimlilik artislarini destekleyici olacaktir. Bununla beraber,
hedeflere ulasmak agisindan mikro 6lgekte ilave politikalara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye ekonomisinde verimlilik artisinin diisiik olmasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri, kiiglik firmalarin blylime motivasyonlarinin sinirli kalmasi ve dolayisiyla
Olgcek ekonomilerinden yeterince yararlanamamalaridir. Ayrica, isletmeler arasi etkilesimin
zayifligl nedeniyle deger zincirleri gerekli 6l¢lide gliclenememistir. Nitekim Glkemizde, bilylk
Olcekli isletmelerin (250+ istihdam) isglict verimliligi diizeyi, klguk o6lcekli isletmelerin (1-19
istihdam) verimlilik diizeyinin yaklasik 5,5 katina kadar ulagsmaktadir. Verimlilik artiglarinin
disik olmasinin diger 6nemli sebepleri ise teknoloji gelistirme ve kullanim kapasitesinin
yetersiz kalmasi ve isglict niteliginin ortalamada diisiik olmasidir. Bu baglamda, verimlilik
algisini gelistirme ¢alismalari yaninda, kurumsallasmanin artirilmasi, Uretim stlreglerinin
gelistirilmesi ve 6lcek sorunlarinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin yuritilmesi yerinde
olacaktir.

Bu program lretim alanlarinda verimliligin artirilmasina yonelik tasarlanmis olmakla birlikte,
ayri bir program olarak ele alinan enerji verimliligi konusu kapsam disinda tutulmustur.
Ayrica program oOzel sektor lretimine odakl olarak tasarlanmis, kamu kesiminde etkinlik
konusu ayri bir programda ele alinmistir. Programin sonuglari ithalata bagimhligin azaltilmasi
ve yurtici tasarruflarin artirilmasi programlarina katkida bulunacak; egitim, mesleki beceri,
teknoloji, Ar-Ge ve kayit disilik konulari icin olusturulan diger programlar ise bu programa
onemli girdi saglayacaktir.

ii. Program Hedefi
e Sanayi sektorinde TFV'nin bliyimeye katkisinin yiizde 20’nin Gizerine ¢ikarilmasi

iii. Performans Gostergeleri
e Kiicik ve orta oOlcekli isletmelere yonelik kurumsallasma ve verimlilik algisi anket
sonuclari
e imalat sanayiinde firma dlgegine gore isgiicti verimliligi fark
e Sanayi sektorinde kismi isglci verimliligi
e Sanayi sektorinde toplam faktor verimliligi
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iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Verimlilik Algisinin ve Verimliligi Artirmaya Yonelik Uygulama Kapasitesinin
Gii¢lendirilmesi
e isletmelerin iyi 6rneklerle bulusturulmasi yoluyla deneyim aktariminin saglanmasi
e Firmalarda farkindahgin ve verimlilik artirma teknikleri konusundaki kapasitenin
etkin danismanlik hizmetleri yoluyla ylkseltilmesi
2. Bilesen: isletmelerde Kurumsallasmanin Gelistirilmesi
e Kurumsal yonetim anlayisinin gelistirilmesi amaciyla danismanlik hizmetleri
verilmesi, yasal mevzuatin gelistirilmesi ve tesvik mekanizmasinin goézden
gegirilmesi
3. Bilesen: Uretim Siireglerinin Gelistirilmesi
e Teknoloji kullaniminda ve (retim sireglerinin gelistiriimesinde 6rnek firmalarla
diger firmalarin etkilesiminin saglanmasi ve (lretim slregleri konusunda
danismanlik hizmeti verilmesi
e Uretimde kullanilan eneriji disi girdilerin daha verimli kullaniminin saglanmasi
e Mevcut istihdam edilenlerin niteliginin artirilmasina yonelik hizmet ici egitimlerin
desteklenmesi
4. Bilesen: isletmelerde Olgek Ekonomilerinin Desteklenmesi
e Pazara erisim imkanlarinin artirilmasi
e Uriin tasarimi, Uriin cesitlendirmesi, markalasma, pazarlama ve tanitim gibi
konularda firmalarin kapasitesinin artirilmasi
e Finansmana ve tesviklere erisim konusunda kiicik/orta olcekli firmalarin
sorunlarinin azaltilmasi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatoér: Kalkinma Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Kalkinma Bakanligi
2. Bilesen: KOSGEB
3. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
4. Bilesen: Ekonomi Bakanhgi
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1.2. ITHALATA OLAN BAGIMLILIGIN AZALTILMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Dis finansman imkanlarinin iyilesmesiyle birlikte artan sermaye girisi, TL'nin genel olarak
yabanci paralar karsisinda glclenmesine, kredi imkanlarinin artmasina, yurtici talebin
canlanmasina ve ithalatin ivme kazanmasina neden olmustur. Bu gelisme, liretim sirecinde
ithal girdi kullanimini artirirken, giderek yurtici ara mallari Gretimi aleyhine bir ortam
olusturmustur. Nitekim ara mali ithalatinin GSYH igindeki payr 2000 yilindaki ylizde 13,6
(enerji hari¢ yuzde 10,1) seviyesinden 2011 yilinda ylzde 22,4 (enerji hari¢ ylzde 15,6)
seviyesine ylkselmistir. Ara mali ithalatindaki bu artis egilimi, istikrarli ve sirdurulebilir
bliyime icin Uretim silrecinde yurtici kaynaklarin daha etkin ve verimli kullaniimasinin
onemine isaret etmektedir. Bu gercevede, yurtiginde Uretilen Urlinlerin standart ve kaliteleri
ile teknoloji kapasitesinin yulkseltilmesinin desteklenmesi; yurticinde Uretilen 6zellikle ara
mallarinda kullanicilar arasinda bilgi ve farkindalik diizeyinin artiriilmasi; kamu alimlarinda
yurticinde Uretilen ve yerli girdileri kullanan nihai Urinlerin tercih edilmesi; yerli dogal
kaynaklarin etkin kullanimi; atiklarin ekonomiye kazandirilmasi ve enerji, ulasim, isglict gibi
Uretim maliyetlerinin disliriimesi yoniinde tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Uretimde ithal Griin kullanimini dengeleme amaciyla tiim bu tedbirleri alirken, mevcut
kaynaklarin verimsiz alanlara yonlendirilerek orta ve uzun vadede amacglananin aksine
ekonomide rekabet glici kaybina yol acacak bir Gretim yapisi olusmamasina Ozen
gosterilecektir. Bu programla, Uretimde dontsiimin yiksek katma degerli Urinler lehine
saglanmasi ve yerli girdi Uretiminin ve kullaniminin tesvik edilmesi yoluyla ithalata olan
bagimlihigin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Uretim siirecinde ithalata olan bagimlilik incelenirken, ilgili programlar olmasi nedeniyle dis
ticaret aciginda 6nemli yer tutan enerji ithalati bu program kapsami disinda tutulmustur.

ii. Program Hedefi
e Plan dénemi sonunda dis ticaret a¢iginin GSYH’ya oraninin ylzde 9,9 seviyesinde
gerceklesmesi

iii. Performans Gostergeleri

e ihracatin ithalati karsilama orani

e Altin ve enerji harig ithalatin GSYH’ya orani

e ihracatta ve ithalatta orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili Giriinlerin payi

e Ana metal sanayi, elektrik-elektronik, makine ve techizat, kimya sanayi, otomotiv gibi
oncelikli sektorler itibariyla ithalat / toplam arz oranlari

e Kiiresel rekabet endeksinde Tirkiye’'nin yeri

e Dahilde isleme rejimi kapsaminda déviz kullanim orani

e Tiketim mallari ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payi

e Secilecek 6ncelikli sektor ve Urlin gruplarinda kapasite kullanim oranlari

81



iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Uretimde Doniisiimiin Gergeklestirilmesi
e imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu girdilerin iiretimine doniik, yerli katma degeri
artiracak Griin/tur Gretiminin 6zendirilmesi
e Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin orta-ylksek ve yiksek teknolojiye sahip
Urlinlerde yogunlasmasi
e Enerji, isglicli, ulasim ve altyapi maliyetlerinin disirilmesi
2. Bilesen: Yerli Girdi Kullaniminin ve Yerlilesmenin Artirilmasi

Uygun standartta ve maliyette sirekli yerli girdi temininin artiriimasi

Yurtici dogal kaynak potansiyelinin daha etkin degerlendirilmesi

Yerlilesmenin desteklenmesi, bu amagla uygun mekanizmalarin gelistirilmesi

Kamuda ithal Grin kullanilmasinin azaltilmasi amaciyla kamu alimlarinda yerli
Uretimi olan Urlinlerin kullanimini tesvik edici politikalarin gelistirilmesi
3. Bilesen: Dis Ticarete Doniik Diizenlemelerin G6zden Gegirilmesi
e Yerli firmalarin 6lgek ve teknoloji yetersizligi veya kiresel firmalarin 6lgek avantaji
nedeniyle yurtici Uretim kapasitesi yaratilamayan Griin gruplarinda yatirimlarin
Ulkemize gekilmesi
e Dahilde isleme rejiminin gézden gegirilmesi
e AB’nin tek tarafli olarak yaptigi STA’larin ticareti saptirici, rekabeti bozucu
etkilerinin azaltilmasi
4. Bilegen: Atiklarin Ekonomiye Kazandirilmasi
e Geri donusim/geri kazanim ve toplama-ayirmaya konu atiklarin saglk, cevre,
enerji perspektiflerinden degerlendirilerek etkin bir sekilde ekonomiye
kazandiriimasi
e Yurtici hurda arzini artirmaya yonelik ¢alismalarin desteklenmesi
e Hurda toplama, ayristirma ve isleme merkezlerine yonelik girisimlerin
desteklenmesi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinator: Ekonomi Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
2. Bilesen: Ekonomi Bakanligi
3. Bilesen: Ekonomi Bakanligi
4. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
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1.3. YURTICi TASARRUFLARIN ARTIRILMASI VE iSRAFIN ONLENMESI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami
Gayrisafi milli harcanabilir gelirin tiketilmeyen kismi olan yurtici tasarruflar, yatirimlarin
finansmani agisindan bilylik ©6nem tasimaktadir. Uluslararasi veriler agik ekonomi
kosullarinda dahi gelismekte olan Ulkeler agisindan yurtici tasarruflarla yatirrm arasinda
pozitif iliskiye isaret etmektedir.

Turkiye’nin orta-uzun donem kalkinma hedeflerini yakalamasi agisindan istikrarl ve ylksek
bir bliylme saglanmasi 6nem tasimaktadir. Biylimenin saglikh bir yapida strdirilmesi igin
yatinnmlarda da istikrar saglanmasi gerekmektedir. Tirkiye’nin yurtici tasarruf oranlarinin
yuzde 15’in altindaki mevcut dizeyi, benzer gelir grubundaki Ulkelere ve hizli bilylyen
Ulkelere gore daha dislik seviyededir. Tlrkiye ekonomisi yakin ge¢miste dis finansmana
erisimde sorun yasamamis olsa da yatirimlarin ve blylimenin istikrarli bir bigcimde
surdarilmesi icin tasarruflarin artirilmasina yonelik 6nlemler alinmasi 6nem tasimaktadir.

Mevcut kaynaklarin etkinlikten uzak kullanimi anlamina gelen israf ekonomideki tasarruflari
azaltmakta ve dogal kaynaklar Gzerindeki baskiyi artirmaktadir.

Bu program cercevesinde, yiksek ve istikrarli bir blyime dinamigi saglamak Uzere, en
glvenilir ve kalici finansman kaynagl olan vyurtici tasarruflarin artirilmasi, artan yurtici
tasarruflarin Gretken yatirimlara yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefi
e Yurtici tasarruf oraninin yiizde 19’a yiikseltilmesi

iii. Performans Gostergeleri
e Yurtici tasarruf oranlari (kamu, 6zel)
e Finansal hizmetlere erisim orani
e Tuketici ve ticari kredilerin toplam krediler igerisindeki oranlari
e Ticari krediler igerisinde sanayinin pay
e Ozel sektdr yatinmlarinda makine techizatin payi

e Bireysel emeklilik sisteminin hacmi ve sistemden erken cikis orani
iv. Program Bilegenleri

1. Bilesen: Mali Piyasa Araglariyla Tasarruflarin Ozendirilmesi

Finansal farkindaligin artiriimasi ve finansal egitimin yayginlastiriimasi

Yastik alti tasarruflarin sisteme g¢ekilmesi

Kiglk tasarruflarin tesvik edilmesi ve korunmasi

Finansal Urin gesitliliginin artirilmasi

Tasarruflarin uzun vadeli finansal araglara kaydiriimasi

Ozel sektériin finansmaninda sermaye piyasalarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi
2. Bilesen: israfin Azaltilmasi ve Miikerrer Tiiketimin Onlenmesi

e israfin boyutlarinin tespit edilmesi

e Tiketici haklarinin korunmasi
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Bilingli tiketimin yayginlastirilmasi
e Piyasa gozetimi ve denetiminin etkin bir bicimde uygulanmasi

Gocuklara ve ailelere tasarruf aliskanhgi kazandirilmasi

israfin azaltiimasi ile ilgili kampanyalar diizenlenmesi

Capraz siibvansiyonlarin ve ticari olmayan indirimlerin kaldirilmasi yoluyla kamu ve
Ozel sektorin Urettigi mal ve hizmetlerin tiketiminin rasyonellestirilmesi
3. Bilesen: Kredi Diizenlemeleriyle Tasarruflarin Ozendirilmesi ve Uretken Yatirimlara
Yonlendirilmesi
e Tiketici kredilerindeki artisin makro ihtiyati tedbirlerle kontrol altinda tutulmasi
e Kredi kartlarindaki taksitlendirme, 6dillendirme ve limit belirleme uygulamalarinin
gozden gecirilmesi
e Kredi maliyetlerinin farklilagtiriimasi ve diger tesvik edici veya caydirici 6nlemlerle
ticari kredilerin toplam krediler icerisindeki payinin artiriimasi
4. Bilesen: Tamamlayici Sigortaciligin Gelistirilmesi
e Bireysel emeklilik sisteminin (BES) daha da genisletilmesi igin yonetim ve isletim
giderlerinin uluslararasi diizeylere yaklastiriimasi
e Tamamlayici saglik sigortaciliginin gelistirilmesi
e Uzun vadeli hayat sigortalari Grlinlerinin gelistirilmesi
5. Bilesen: Vergisel Araglarla Tasarruflarin Ozendirilmesi ve Uretken Yatirimlara
Yonlendirilmesi
e Dolayli vergi kompozisyonunun tasarruf dnceligi cercevesinde gézden gegirilmesi
e Vergisel araglarla tGretken yatirimlarin 6zendirilmesi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinator: Kalkinma Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Sermaye Piyasasi Kurulu
Bilesen: Gimrik ve Ticaret Bakanhgi
Bilesen: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Bilesen: Hazine Mstesarligi

vk wnwN

Bilesen: Maliye Bakanligi
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1.4. iSTANBUL ULUSLARARASI FINANS MERKEZi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Ekonomik biyumenin desteklenmesi ve katma degeri ylksek olan finans sektoérinin
gelistirilmesi amaciyla iIFM c¢alismalarina 2009 yilinda baslanmistir. Kaynaklarin toplanmasi ve
etkin bir sekilde dagitilmasini saglayan, kiiresel piyasalarla entegre ve uluslararasi alanda
hizmet ihrac edebilen bir finans sektériiniin olusmasina katki saglayacak iFM ¢alismalarinin
kararhlikla siirdiiriilmesi &nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, istanbul’'un uluslararasi alanda
rekabet gliciine sahip bir finans merkezine donisebilmesi icin reel sektoriin ihtiyaglarini
karsilayacak, her tirla finansal aracin ihrag edilebildigi, gliclu bir fiziksel, beseri ve teknolojik
altyapiya sahip, etkin bir bicimde denetlenen seffaf bir piyasa yapisinin tesis edilmesi
amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri
e istanbul’un Kiiresel Finans Merkezleri Endeksinde ilk 25 icerisinde yer almasi
e Tirkiye’'nin Finansal Gelismislik Endeksinde ilk 30 iginde yer almasi

iii. Performans Gostergeleri
e Kdiresel Finans Merkezleri Endeksi (Z/Yen)
e Finansal Gelismislik Endeksi (Dinya Ekonomik Forumu)
e Finansal hizmetlerin GSYH igindeki payi
e Finansal hizmet ihracatindaki degisim
e Borsa istanbul’da islem géren yerli ve yabanci sirket sayisi
e Pay piyasasi kapitalizasyonu ve GSYH’ya orani
e [FM idari yapisinin uluslararasi platformda yaptigi tanitim sayisi
e Yeni gelistirilen finansal trin sayisi
e Yeni olusturulan piyasa sayisi
e Uluslararasi akreditasyona sahip egitim kurumlarinin sayisi
e Finans alanina yonelik verilen lisans sayisi
e Finansal egitime yonelik faaliyet sayisi
e Bireysel ve kurumsal yerli yatirrmci sayisi
e Yasam Kalitesi Endeksi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Yeni Bir IFM idari Yapisinin Olusturulmasi
e iyi uygulama ornekleri temelinde, 6zel sektériin daha aktif rol aldig bir
organizasyon yapisinin olusturulmasi
e istanbul’'un uluslararasi finansal kuruluslar ve yatirrmcilar nezdinde daha etkin
tanitiminin saglanmasi
e Yurtici paydaslar arasinda koordinasyonun gelistirilmesi
2. Bilesen: Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirllmasi
e Finansal aracilik sektoriiniin etkin isleyen bir yapiya kavusturulmasi
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Yeni piyasa ve finansal trinlerin gelistirilmesi

Kurumsal yatirimci tabaninin genisletilmesi

internet bankaciligl, mobil ve subesiz bankacilik gibi alternatif dagitim kanallarinin
yayginlastirilmasi

Faizsiz finansman araclarinin gelistirilmesi

Odeme sistemlerinin giiclendirilmesi
3. Bilesen: Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi
e istanbul’da kurumsal bir tahkim merkezinin olusturulmasi
e Finans sektorine iliskin ozellikli konularda ihtisaslasmis mahkemelerin
olusturulmasi
e Mevzuat calismalarinda iFM Projesinin dikkate alinmasi
4. Bilesen: Kiimelenme Bdélgelerinde Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi
e Ulagim imkanlarinin iyilestirilmesi ve gesitlendirilmesi
e Finans kuruluslarinin is ve islemlerinin daha hizli bir sekilde yapilmasini saglayacak
iletisim altyapisinin gelistirilmesi
e istanbul’da finansal kiimelenme alanlarina yonelik olarak enerji ihtiyaclarinin
karsilanmasi, sosyal olanaklarin ve rekreasyon alanlarinin (yesil alan ve spor tesisi)
gelistirilmesi
5. Bilesen: Teknolojik Altyapinin Giiglendirilmesi
e Sermaye piyasalarindaki elektronik haberlesme, iletisim ve islem altyapisinin
konsolide edilmesi
e Bilisim teknolojileri alaninda finansal kuruluslar tarafindan disaridan alinan
hizmetlerin kalitesinin artirilmasi
e Sermaye piyasalarinda veri dagitimi ve gilivenligi konusunda ortak stratejiler
belirlenmesi
6. Bilesen: Nitelikli insan Kaynaginin Artirilmasi
e Finans alaninda uluslararasi gecerliligi olan sertifikaya ve ileri diizey yabanci dile
sahip kisi sayisinin artirilmasi
e Finans sektorinin ihtiyaglari dogrultusunda lisans ve lisanslsti mifredatinin
gelistirilmesi
e Finansal egitimin toplum genelinde yayginlastiriimasi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Kalkinma Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurumlar
1. Bilesen: Kalkinma Bakanligi

Bilesen: Sermaye Piyasas!I Kurulu
Bilesen: Adalet Bakanligi

Bilesen: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Bilesen: Borsa istanbul
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Bilesen: Milli Egitim Bakanligi
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1.5. KAMU HARCAMALARININ RASYONELLESTIRILMESI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Sosyal refahin artiriimasi ve adaletli paylasimin saglanmasi ile istikrarli blylime sirecinin
tesisinde 6nemli bir politika araci olan kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, saghkli isleyen bir
kamu mali yapisinin da en O6nemli unsurlarindan biridir. Kamu harcamalarinin etkinliginin
Olctlmesi ve bu kapsamda, bir kamu harcamasindan beklenen faydanin ve ayni harcamanin
genel ekonomi lizerindeki etkisinin dogru ve zamaninda tespiti ve analizi 6nem arz etmektedir.

Bu program cercevesinde, mevcut harcama programlari gézden gecirilerek verimsiz harcamalarin
tasfiye edilmesi, bu yolla olusturulacak mali alanin éncelikli harcama alanlarina tahsis edilmesi ve
kamu faiz disi harcama biyuklGginin belirli bir seviyede tutulmasi amaclanmaktadir.

ii. Program Hedefleri
o Merkezi yonetim butcesi faiz disi harcamalarinin Plan dénemi sonunda GSYH’ya oran
olarak yluzde 21,8 seviyesinde gergeklesmesi
e Kamu kesimi borclanma gereginin Plan donemi sonunda GSYH’ya oran olarak ylizde 0,5
seviyesinde gerceklesmesi
e Harcamalarin yerindeligi ve kalitesinin artirilmasi

ili. Performans Géstergeleri
e Kamu tiketiminin GSYH igindeki payi
e Yatirim programindaki projelerin ortalama tamamlanma siresi
o Secilmis sosyal yardimlardan ortalama yararlanma siiresi
e TBMM'’ye sunulan etki analizi yapilmis kanun tasarisi sayisinin toplam tasarilara orani
e Kutu bazinda kisi basi ilag tuketimi
e Tarimsal desteklerin tarimsal katma degere orani

e Segilmis tarimsal Grlnlerde verilen destegin lretim degerine orani
iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Sosyal Yardim ve Hizmetlerde Etkinligin Saglanmasi
e Sosyal yardim ve hizmetlerde biitlincil bir anlayigin gelistirilmesi
e Sosyal yardim ve hizmetlerde kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve mikerrerliklerin dnlenmesi
2. Bilesen: Tarimsal Desteklerde Etkinligin Saglanmasi
e Tarimsal desteklere iliskin mevzuat ve uygulamalarin birlestirilmesi ve bu desteklerin
etkilesim icinde bulundugu sektorlerin ve ilgili taraflarin ihtiyaclarini gézetecek sekilde
yeniden dizenlenmesi
e Tarim sektoriinde; orgltli ve rekabet glicli ylksek bir yapinin olusumuna imkan
veren, gida glvenligi ve glvenilirligini saglayan, dogal kaynaklarin sirdirlebilir
kullanimini gézeten bir destek sisteminin kurulmasi
e Tarimsal desteklerle amacglanan sosyal ve lretim odakl fayda ile kamunun mali
yuklnln karsilastirimasina imkan verecek bir izleme ve degerlendirme sisteminin
kurulmasi ve tarimsal desteklerin etkinliginin diizenli olgiimesi
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3. Bilesen: Kamu Yatinmlarinin Rasyonellestirilmesi

Yatirimlarin yiksek bliyimeye katki saglayacak alanlara yonlendirilmesi

Proje stokunun Plan hedefleri ve kaynaklarla uyumlu sekilde olusturulmasi

Yatirim projelerinin se¢iminin fayda-maliyet analizlerine dayandiriimasi, izleme ve
degerlendirmesinin etkin bir sekilde yapilmasi

Yil ici uygulamalarin bilitce, program ve sektorel dengeler bozulmayacak sekilde
yaratidlmesi

Mevcut sermaye stokunun etkin kullanimina yonelik bakim-onarim harcamalarina
agirhk verilmesi

Yatirim kararlarinda muhtemel cari harcama ihtiyacinin dikkate alinmasi

4. Bilesen: Cari Harcamalarin Kontrol Altinda Tutulmasi

Kamuda israftan kacinma ve tasarruf bilincinin yerlestirilmesi

Personel ihtiyacinin éncelikle atil personel kullanilarak kargilanmasi

Hizmet alimlarinin fayda-maliyet analizlerine dayandiriimasi

Kamuda e-dontsiimin hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin disdrilmesi

Kamu hizmet binasi temininin (kiralama, satin alma, yapim) ihtiyaca uygun ve maliyet
etkin hale getirilmesi

Blitce hazirlik sirecinde, personel harcamalari disinda kalan diger cari harcamalara
yonelik 6deneklerin sifir tabanh bitce ilkesiyle belirlenmesi

Cari harcamalarin uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde raporlanmasi

5. Bilesen: Program-Biit¢e Baglantisinin Gii¢lendirilmesi

Yonetim bilgi sistemlerinin butinlesik hale getirilmesi

Kaynak tahsis sirecinin stratejik planlar ve performans esash biltceleme sistemiyle
iliskisinin gliclendirilmesi

Kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina kademeli olarak
gecisin saglanmasi

6. Bilesen: Saghk Harcamalarinin Etkinlegtirilmesi

Akilci ilag kullaniminin yayginlastiriimasi

Kademeli bir sekilde sevk zinciri uygulamasina gecilmesi
Saglik teminat paketlerinin gézden gecirilmesi
Koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi

v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatorler: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1.
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Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Bilesen: Kalkinma Bakanligi

Bilesen: Maliye Bakanhgi

Bilesen: Maliye Bakanhgi

Bilesen: Saglik Bakanhgi
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1.6. KAMU GELIRLERINiIN KALITESININ ARTIRILMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Etkin bir kamu mali sistemi icin kamu gelirlerinin saglikh ve slirekli kaynaklardan cagdas
yontemlerle toplanmasi son derece 6nemlidir. Bu sirecgte, sadece mali kaygilarin degil,
ekonomik ve sosyal amaglarin da dikkate alinmasi modern kamu ydnetiminin bir geregi
haline gelmistir.

Gelir mevzuatinin  olusturulmasindan, gelirlerin  toplanmasina ve kamuoyunun
bilgilendirilmesine kadar olan tim sirecin kalitesinin artirilmasi biyiik 6nem arz etmektedir.
Bu program kapsaminda; kamu mali sisteminin ihtiya¢ duydugu gelirlerin saglikh ve siirekli
kaynaklara dayandirilmasinin yaninda, gelirlerin etkili ve ekonomik bir sekilde toplanmasi,
gelir dagiliminin iyilestirilmesi, tasarruflarin artirilmasina katki saglanmasi ve vyerel
yonetimlerin mali yonden merkezi yonetime bagimliliginin azaltilmasi amaglanmaktadir.
Program kapsaminda ele alinabilecek konular oldukg¢a genis olmakla birlikte, odaklanilacak
alanlar agagidaki bilesenlerle sinirlandiriimistir.

ii. Program Hedefleri
e Vergilemede hizmet sunumu kalitesinin artirilmasi
e Kamu gelirlerinin saglikh ve strekli kaynaklardan elde edilmesi
e Belediye ve il Ozel idarelerinin sermaye gelirleri hari¢ 6z gelirlerinin Plan dénemi
sonunda GSYH’ya oran olarak yiizde 1,7’ye ¢ikarilmasi
e Vergi tabaninin adil ve dngorilebilir bir sekilde genisletilmesinin de katkisiyla vergi
yukinin Plan donemi sonunda GSYH’ya oran olarak 0,6 puan yiikselmesi

iii. Performans Gostergeleri
e Vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay!
e Kaldirilan istisna, muafiyet ve indirimlerin mali boyutu
e Miikellefler tarafindan vergiye uyum igin harcanan sire
e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin toplam gelirlerine orani
e Mikellef memnuniyet orani
e Odenmeyen vergi tutarinin tahakkuk eden vergiye orani
e Toplam vergiler igerisinde dogrudan vergilerin pay

iv. Program Bilegenleri

1. Bilesen: istisna, Muafiyet ve indirimlerin Gézden Gegirilmesi
e istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali
etkilerinin tahmin edilmesi
e Etkin olmayan dizenlemelerin kaldirilmasi veya revize edilmesi
e Sisteme dahil edilmesi 6ngorilen istisna, muafiyet ve indirimlere iliskin kriterlerin
belirlenmesi ve uygulama sonuclarinin diizenli degerlendirilmesi
e Vergi harcamalari konusunda kamuoyunun diizenli ve ayrintili bilgilendirilmesi
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2. Bilesen: Vergi idaresinin Etkinliginin Artirllmasi
e Vergiidaresinin beseri ve teknolojik imkanlarinin gelistirilmesi
o Mikellef hizmetlerinin etkinlestirilmesi
e Vergi idaresi ile kamu kurum ve kuruluslari arasindaki bilgi paylagiminin
glglendirilmesi
e Uzlasma miessesesi ve vergi takdir komisyonlari basta olmak lzere uygulamada
sorun yasanan konularin gézden gegirilmesi
e Vergi ceza sisteminin etkinliginin artirilmasi
e Yabanci vergi idareleriyle isbirliginin artiriimasi
3. Bilesen: Vergilemede Uygulanabilirligin ve Ongoriilebilirligin Artirilmasi
e Mevzuat ve idari uygulamalarda 6ngorilebilirligin artiriimasi
e Vergi mevzuat diizenlemelerinin toplumun ve ilgili taraflarin katkilarinin alindig bir
sureg icinde gerceklestirilmesi
e Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi calismalarinin strdirtlmesi
o Vergilemede teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi
4. Bilesen: Kamu Gelirleriyle ilgili istatistiklerin Etkinlestirilmesi
e Kamu gelirleriyle ilgili istatistiklerin kapsaminin, detayinin ve kalitesinin artiriimasi,
erisiminin kolaylastirilmasi
e Vergi sistemi ve uygulamalarinin istatistik iretme kapasitesinin gelistiriimesi
5. Bilesen: Yerel Yonetim Oz Gelirlerinin Artirilmasi
e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasi ve hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesi
e imar diizenlemeleri ve kamu hizmetleriyle olusan deger artisindan kamunun daha
cok yararlandiriimasi

v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Maliye Bakanligi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Maliye Bakanlgi
Bilesen: Gelir idaresi Bagkanlig
Bilesen: Maliye Bakanligi
Bilesen: Gelir idaresi Bagkanlig
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Bilesen: icisleri Bakanlig
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1.7. IS VE YATIRIM ORTAMININ GELISTIRILMESi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

is ve yatinm ortamina iliskin diizenlemeler ile bunlara yonelik uygulamalarin élgiilmesi ve
tlkeler arasi karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla DB tarafindan hazirlanan is Ortami 2012
Raporunda Tirkiye, genel siralamada 2006 yilinda 175 llke arasinda 84’lincl siradan 2012
yilinda 183 (ilke arasinda 71’inci siraya yukselmistir.

is ve yatirm ortamina iliskin sorunlardan biirokratik siirecler, hukuki siirecler ve yatirim
yeriyle ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin daha etkin bir koordinasyonla
¢Ozlilmesinin, yatirima iliskin belirsizlikleri azaltarak gerek yerli gerek dogrudan yabanci
yatirimlari kolaylastiracagi distintilmektedir.

Bu programda, is ve yatirrm ortaminin 6ncelikli sorunlarina odaklanilarak, yatirimcinin
karsilastig1 belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin hizla ¢6ziilmesi, bunun igin mevcut
mekanizmalarin  iyilestirilerek  yatirimlarin  artirlmasi  amaglanmaktadir.  Program
kapsamindaki faaliyetlerin, YOIKK mekanizmasi kapsaminda éncelik verilerek ele alinmasi
saglanacaktir.

ii. Program Hedefleri
e Ozel sektdér yatinnmlarinin GSYH’ya oraninin 2018 yili sonunda yiizde 19,3’e cikarilmasi
e Plan donemi boyunca (gayrimenkul hari¢c) kiimdilatif uluslararasi dogrudan yatirim
tutarinin 93,9 milyar dolara ulasmasi
e s Yapma Kolayhgi Endeksi siralamasinda ilk 50 Glke arasina girilmesi
e Sireclerin iyilestirilmesi suretiyle yatirim yeri tahsis miktarinin artiriimasi

iii. Performans Gostergeleri
e Uluslararasi is Yapma Kolayhg Endeksinde Tiirkiye’nin sirasi
e Uluslararasi dogrudan yatirimlarin tutar
e Ozel yatinmlarin GSYH icindeki pay!
e Yatirim tesvik belgesi adedi ve tutari
e YOIKK Teknik Komiteler Eylem Planlarindaki gerceklesme orani
e il bazinda yatirima uygun arazi envanterinde yer alan parsel sayisi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Biirokratik Siireglerin lyilestirilmesi
e Biirokratik sureglerin hizli ve etkili islemesini saglayacak, yatirimcilarin maruz
kaldigi dogrudan ve dolayli maliyetleri dislirecek diizenlemelerin uygulamaya
gecirilmesi
e Kamunun is dinyasina sundugu hizmetlerin bitlnlesik bir yapida elektronik
ortama taginmasi
2. Bilesen: Hukuki Siireglerin lyilestirilmesi
e Tlrkiye’de is ve yatirrm ortamina iliskin hukuki slreclerin ve altyapinin
gelistirilmesi
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e Mevzuatin uluslararasi standartlara ve en

glncellenmesi
3. Bilesen: Yatirim Yeri Temininin Kolaylastiriimasi

iyi

uygulamalara uygun sekilde

e illerde yatirima uygun arazilerin tespiti ve arazi envanterinin olusturulmasi

e illerde yatinma uygun arazi envanterinin yatirimciya etkili ve etkin bir sekilde
sunulmasi amaciyla cografi bilgi sistemleri altyapisinin gelistirilerek kullaniimasi

e Yatirim yeri tahsis surecinin hizlandirilmasina yonelik mevzuat dizenlemelerinin

yapilmasi
e Stratejik ve buylik 6lgekli yatirimlara uygun yatirim yerleri hazirlanmasi
4. Bilesen: Is ve Yatirim Ortamiyla ilgili Yonetisimin Bélgesel Diizeyde Gelistirilmesi
e is ve yatinm ortamyla ilgili ulusal ve bolgesel diizeyde gostergeler gelistirilerek

dizenli takip ve degerlendirme sistemi olusturulmasi
e is ve yatirm ortaminin iyilestiriimesine yonelik yaklasimin bélgesel diizeyde
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve yatirimcinin yerel diizeyde desteklenmesi

v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinator: Ekonomi Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1

2
3
4

. Bilesen
. Bilesen
. Bilesen
. Bilesen

: Basbakanlik

: Adalet Bakanhgi

: Cevre ve Sehircilik Bakanligi
: Kalkinma Bakanligi
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1.8. iSGUCU PiYASASININ ETKINLESTIRILMESIi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Son vyillarda isglici piyasasini etkinlestirmeye yonelik alinan tedbirler neticesinde 6nemli
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, issizler ile agik islerin etkin bir bigimde
eslestirilememesi, kadinlarin isgiliciine ve istihdama katiiminin disikliga, kidem tazminati,
alt isverenlik gibi uygulamalarda yasanan sorunlarin devam etmesi, esnek ¢alisma
bicimlerinin etkin bir bicimde uygulanamamasi ile sosyal yardim istihdam baglantisinin
zayifhgi gibi hususlar isglict piyasasinin etkinligini azaltmaktadir.

Hedef kitlesi issizler, isglicl piyasasi disindaki kadinlar, kayit disi calisanlar ve isverenler olan
bu programla isglici piyasasi daha etkin hale getirilerek, rekabetci bir ekonominin
gerektirdigi nitelikli ve insana yarasir istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, isglci
verimliliginin ylkseltilmesi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri
e Kadinlarin isglcline katilm ve istihdam oranlarinin Plan dénemi sonunda sirasiyla
ylzde 34,9 ve yizde 31’e yikseltilmesi
e Esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlastiriimasi
e Sosyal yardim istihdam baglantisinin giiglendirilmesi
e istihdam tesviklerinin etkinliginin artirilmasi

iii. Performans Gostergeleri
e Kadin istihdam orani
e Kismi ¢alisma orani
e [SKUR’a kayitli issizlerin ise yerlestirilme orani
e issizlik sigortasi fonundan faydalananlarin isini kaybedenlere orani
e Sosyal yardim alanlardan istihdama kazandirilan kisi sayisi
e Kirilgan istihdam orani

e Uzun sureli igsizlerin toplam issizler igindeki orani
iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Kadinlarin isgiiciine ve istihdama Katiliminin Artirilmasi
e Kadinlara yonelik istihdam tesviklerinin etkinlestiriimesi
e Cocuk, hasta ve yasl bakimi hizmetlerinin yayginlastiriimasi
e Kadin girisimcilere 6zel bitlincll bir destek programinin uygulanmasi
2. Bilesen: Aktif isgiicii Programlarinin Etkinlestirilmesi
e AiP’lerin etki degerlendirmesinin yapilmasi ve ihtiyaclara gore yeniden
tasarlanmasi
e is ve meslek danismanlarinin sayilarinin artirilarak niteliklerinin yiikseltilmesi
3. Bilesen: Giivenceli Esnekligin Saglanmasi
e Kidem tazminati sorununun kazanilmis haklar korunarak sosyal taraflarla diyalog
icinde ¢Ozllmesi
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Alt isverenlik uygulamasinin yeniden dizenlenmesi

issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin esnetilmesi ve yararlanma siirelerinin
artiriimasi

Fazla calisma saatlerinin sinirlandiriimasi

Esnek ¢alisma bigimlerinin galisanlarin haklarini gézetir bicimde yayginlastiriimasi
4. Bilesen: Sosyal Yardim istihdam Baglantisinin Giiglendirilmesi
e Sosyal yardim sistemi ile ISKUR sistemi arasinda isbirliginin gliclendirilmesi
e Calisabilir durumda oldugu halde sosyal yardim alanlarin uygun egitim almasinin
ve uygun isi bulmasinin saglanmasi
e Calisabilir durumda olanlarin sosyal yardim sahipliginin belirlenmesinde iSKUR
tarafindan yapilan is tekliflerinin dikkate alinmasi
5. Bilesen: istihdam Tesviklerinin Etkinlestirilmesi
e istihdam tesvikleri etki analizi calismasi yapilmasi
e istihdam tesviklerinin bolgesel, sektdrel ve belirli hedef gruplara odaklanacak,
kayit disi calismayi 6nleyecek ve belirli stireyle iste kalmayi gerekli kilacak sekilde
tasarlanmasi
v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatoér: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
Bilesen: iISKUR
Bilesen: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
Bilesen: iISKUR
Bilesen: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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1.9. KAYIT DISI EKONOMININ AZALTILMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Son yillarda alinan dnlemlere ragmen kayit disi ekonomi halen édnemli sorun alanlarindan
birisidir. Kayit disi ekonominin azaltilmasi, orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar, gelir
dagihimi ve istihdam gibi bircok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide verimlilik
dizeyi ve rekabet glicinlin ylikselmesine, ayrica kamu gelirlerinin artmasina katkida
bulunacaktir. Bu programla, kayit disi ekonominin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, bu program Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planinin daha etkin
uygulanmasina katki saglayacaktir.

Kayit disi ekonominin azaltiimasinda her ne kadar kayith sektorlerin giiglendirilmesi ve kayitl
sisteme girislerin tesvik edilmesi 6Gnem arz etse de, Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda diger
programlarin dogrudan ya da dolayli olarak bu hususlara katki saglayacag dikkate alinarak,
bu programda s6z konusu bilesenlere yer verilmeyecektir.

ii. Program Hedefleri
e Kayit disi ekonominin GSYH’ya oraninin bes puan azaltiimasi
e Tarim disi sektorlerde kayit disi istihdam oraninin bes puan azaltilmasi

iii. Performans Gostergeleri
e Kayit disi ekonominin GSYH'ya orani
e Tarim disi sektorlerde kayit disi calisanlarin tarim disi istihdama orani
¢ Yillhk denetim sayilarinin bir 6nceki yila gére degisim orani
e Denetimler sonucunda tespit edilen kayit disi calisan sayisi
e Denetimler sonucunda tespit edilen vergi matrah farklari
e Kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyi

iv. Programin Bilegenleri

1. Bilesen: Kayit Disi Ekonominin Boyutunun ve Etkilerinin Olgiilmesi
e Kayit digi ekonominin boyutunun o&lgllmesinde kullanilan mevcut standart
yontemlerin Turkiye’'ye 6zgl kosullar dikkate alinarak gelistirilmesi
e Kayit disi ekonominin yol agtigi sorunlarin etkisinin dlgilmesi
2. Bilesen: Denetim ve Yaptirimlarin Daha Etkili Kilinmasi
e Kamu kurumlarinin denetim kapasitesinin gelistiriimesi suretiyle denetimlerin
nitelik ve niceliginin artiriimasi
e Denetimlerin etkinliginin artirllmasinda risk analizi modelleri, veri madenciligi ve
bilisim teknolojilerinin daha yaygin kullaniimasi
e Kayit disi ekonomik faaliyette bulunanlara yonelik yaptirimlarin artiriimasi
3. Bilesen: Kurumlar Arasi Koordinasyon ve Veri Paylasiminin Artirilmasi
e Kamu kurumlarinin denetim sonuglarinin ve kayitlarinda bulunan verilerin diger
kamu kurumlariyla paylasiimasi
e Kurumlar arasi ortak veri tabani ve denetim uygulamalarinin gelistirilmesi
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e Kayit disiliga sebep olan yasal dizenlemeler konusunda kamu kurumlari ile isbirligi

saglanarak gerekli dizenlemelerin yapilmasi
4. Bilegen: Kayit Disilikla Miicadelede Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi

e Toplumun ilgili kesimlerinin kayit disilikla micadeleye aktif katiliminin saglanmasi

e Kamu idareleri ve STK’lar araciligiyla kayit disi ekonominin olumsuz etkileri

5. Bilesen: Kagakgilikla Etkin Miicadele Edilmesi

hakkinda toplumsal bilincin artiriimasi

e Akaryakit, icki ve tutin mamulleri kagakgiligl basta olmak lzere kagakgiligin

ekonomik boyutunun élgtlmesi

e Kacgakgilikla micadelede idari ve teknik kapasitenin gliclendirilerek denetimlerin

e Kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi

etkinlestirilmesi

v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Gelir idaresi Baskanligi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen
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Bilesen
Bilesen
Bilesen
Bilesen

: Kalkinma Bakanhgi

: Gelir idaresi Bagkanlig

: Gelir idaresi Baskanlig

: Gelir idaresi Baskanlig

: GUmruk ve Ticaret Bakanligi
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1.10. YERLi KAYNAKLARA DAYALI ENERJi URETIM PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

2011 ve 2012 yillarinda dis ticaret agiginin sirasiyla yiizde 45 ve yilizde 62’si net eneriji
ithalatindan kaynaklanmistir. Hizla blylmekte olan enerji talebinin karsilanabilmesi igin
petrol, dogal gaz ve taskdmiiri ithalati siirekli artmaktadir. Bu durum enerjide yiksek oranli
disa bagimhligin sirmesine yol agmakta, cari islemler dengesi ve enerji arz glivenligi tizerinde
baski olusturmaktadir.

Turkiye ekonomisinin ylksek ve istikrarli biylyebilmesi igin mimkin olan batin yerli
kaynaklarin enerji Uretimi amaciyla degerlendiriimesi ®ncelikli bir husustur. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin hem birincil enerji arzi hem de elektrik Gretimi amaciyla
degerlendirilmesi surdirtlebilir kalkinmanin temini agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
programla yerli kaynaklarin enerji tretimindeki payinin artirilmasi suretiyle enerjide disa
bagimlihigin azaltilmasi amacglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri
e 2011 yih sonunda birincil enerji Gretiminde ylzde 28 olan yurtici ve yurtdisi petrol ve
dogal gaz cikarimlari dahil yerli kaynak payinin, 2018 sonunda yilizde 35’e ylikseltilmesi
e 2012 yihinda yaklasik 39 milyar kWh olarak gergeklesen linyit kaynakli elektrik enerjisi
Uretiminin 2018 yilinda 60 milyar kWh’e gikarilmasi
e Plan déneminde 10.000 MW’lik ilave hidrolik kapasitenin devreye alinmasi

iii. Performans Gostergeleri
o [sive elektrik Gretimi amacgh linyit kullanimi miktari
e Yerli petrol ve dogal gaz Uretimi miktari
e Yenilenebilir kaynaklardan saglanan elektrik Gretimi miktari
e Glnes, jeotermal ve biyokitle kaynaklarindan saglanan isi Gretimi miktari
e Benzin ve motorinle harmanlanan biyoetanol ve biyodizel miktari

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Yerli Kémiirlerin Elektrik Uretimi Amaglh Degerlendirilmesi

e Afsin-Elbistan havzasindaki rezervlerin degerlendirilmesi icin 6zel bir finansman
yontemi gelistirilmesi ve uygulanmasi

e Kamu elindeki isletiimeye hazir sahalarin rédovans usulliyle 6zel sektére devrinin
saglanmasi

e Komur aramalarina hiz verilerek rezervlerin artiriimasi

e Yerli komdrlerin kullanimdaki 1sil degerini artiracak veya kalitesini ylkseltecek Ar-
Ge calismalarina agirhik verilmesi

e Yerli komirlere dayali elektrik Gretim tesisi yatirimlarina yonelik tesvik
uygulamasinin izlenerek ihtiyaclara gore glincellenmesi

e Kamu elinde bulunan linyit yakith termik santrallerin rehabilite edilmesi
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2. Bilesen: Yurtici ve Yurtdigi Petrol ve Dogal Gaz Aramalarinin Artirilmasi
e Petrol ve dogal gaz ihtiyaglarinin olabildigince yerli tretimle karsilanmasi igin
yurtici yatirirmlarin hizlandirilmasi
e TPAO tarafindan yiritilen yurtdisi petrol ve dogal gaz arama, sondaj ve lretim
faaliyetleri ile yabanci llke ve sirketlerle isbirliklerinin artiriimasi
3. Bilesen: Su Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amagh Degerlendirilmesi
e Elektrik Gretimi amaciyla henliz degerlendirilememis su potansiyelinin yapilabilirlik
kriterlerini  ve cevresel kriterleri saglamasi durumunda hizla vyatirma
donustiridlmesi
e Kamu elinde bulunan HES’lerin rehabilite edilmesi
4. Bilesen: Su Disindaki Yenilenebilir Kaynaklarin Degerlendirilmesi
e Riizgar, glines, biyokiitle ve jeotermal kaynaklarin elektrik (retiminde
kullanilmasina yonelik potansiyelin tam olarak tespit edilmesi, bu kapsamda
jeotermal aramalarin hizlandirilmasi
e Su kaynaklari disindaki yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminin artiriimasi
icin yatirnm gergeklesmelerine yonelik izleme ve degerlendirme yapilmasi
e Biyokitle, jeotermal ve gilnes kaynaklarinin birincil enerji amaciyla
degerlendirilmesi igcin mevcut potansiyelin harekete gegirilmesi
e Biyoetanol ve biyodizel vyakitlarin benzin ve motorinle harmanlanmasi
uygulamalarinin gida glvenligi, cevresel etkiler ve tesis kapasitelerinin
gelistirilmesi agisindan izlenmesi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinator: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
2. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
3. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
4. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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1.11. ENERJi VERIMLILIGiNiN GELiSTiRILMESIi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Turkiye, son vyillarda enerji verimliligi alaninda kaydettigi ilerlemelere ragmen, gelismis
ulkelere kiyasla “enerji yogun” ekonomilerden biridir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve
Eurostat verilerine gore, Ulkemizde enerji yogunlugu OECD ve AB-27 ortalamalarinin
uzerindedir.

Turkiye’'nin gelismis Ulkelere kiyasla yiliksek olan enerji yogunlugunun distrilmesi ve eneriji
verimliligi alaninda iyilestirmeler yapilmasi sirdirilebilir kalkinma agisindan 6nem arz
etmektedir. 2012 yilinda yirirlige giren Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023), enerji
verimliligi alaninda yapilmasi gereken ¢alismalara igik tutan bir nitelige sahiptir. Bu programla
secilmis bazi sektdor ve alanlarda enerji verimliligini iyilestirmeye yonelik ¢alismalar
ylritilmesi, mevcut bazi uygulamalarin yayginlastiriimasi, 6rnek uygulamalarin duyurularak
kamuoyu bilincinin yiikseltilmesi ve nihayetinde talep tarafi yonetimine katkida bulunulmasi
amaclanmaktadir.

ii. Program Hedefleri
e 2011 yili sonunda, iklim dlzeltmeli ve 2000 yili dolar fiyatlariyla 0,2646 TEP/1000 dolar
olarak gerceklesen Turkiye'nin birincil enerji yogunlugunun, 2018 sonunda 0,243
TEP/1000 dolar degerinin altina indirilmesi
e 2018 yilina kadar kamu binalarindaki enerji tiketiminin, 2012 yili baz alinmak suretiyle
belirlenecek gostergeler dizeyinde ve verimlilik artisi uygulamalan ile yizde 10
dustrtlmesi

iii. Performans Gostergeleri
e Birincil enerji yogunlugu
e Referans senaryoya gore enerji tiketimindeki azalma

e Kamu binalarinin enerji tiketimindeki azalma
iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Enerji Verimliligine Yonelik idari ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
e Enerji verimliligi calismalarinin, idari ve mali agidan glclli, yatay sektorlerde
calismalar yapabilecek sekilde yapilandiriimis tek bir cati altinda toplanmasi ve
farkli sektorlere yonelik politika ve wuygulamalar arasinda entegrasyonun
saglanmasi
e Enerji verimliligi alaninda istatistik, 6lcme-degerlendirme ve izlemeye yonelik bir
mekanizma olusturulmasi
2. Bilesen: Enerji Verimliligi Calismalarinin ve Projelerinin Finansmani igin Siirdiiriilebilir
Mali Mekanizmalarin Gelistirilmesi
e Uygulanmakta olan mali tesviklerin etkinlestirilmesi ve yayginlastiriimasi
e Yatirnm yapmayi 6zendirici ilave mali tedbirler alinmasi, bu alandaki finansman
imkanlarinin belirli bir disiplin icinde kullanimi icin mekanizmalar gelistiriimesi
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3. Bilesen: Sanayide Enerji Verimliliginin Artinilmasi
e Sanayide harcanan elektrigin ylzde 70’den fazlasini tiiketen disuk verimli AC
elektrik motorlarinin daha yiiksek verimli olanlariyla degistirilmesi
e KOBi'lerin eneriji verimliligi konusundaki egitim, etiit ve danismanlik hizmetlerinin
desteklenmesine yonelik mekanizmalarin iyilestirilmesi
4. Bilesen: Binalarda Enerji Verimliliginin lyilestirilmesi
e Proje sonrasinda saglanan tasarruflarla geri 6demeye imkan veren enerji
performans sozlesmesi (EPS) borclanma modeli dahil olmak Uzere, cesitli
finansman yontemleriyle kamu binalarindaki enerji verimliligi yatirimlarinin
yayginlastirilmasi
e Yaltimi disiik ve/veya yetersiz yalitima sahip eski binalarda, binayi ¢evreleyen dis
yapi zarfinin ve isitma sistemlerinin yururliikteki standartlari saglayacak sekilde 1si
yalitimli nitelige dondstirilmesi
5. Bilesen: Ulagimda Enerji Verimliliginin Artirilmasi
e Ulasimda toplu tasimanin, kiicik motor hacimli, elektrikli ve hibrit arag
kullaniminin yayginlastiriimasi, uygun yerlesim yerlerinde akilli bisiklet sebekeleri
kurulmasi ve trafige kapali yaya yollari olusturulmasi
e Kamuda disik yakit tiketimi olan tasit kullaniminin yayginlastiriimasi
6. Bilesen: Elektrik Uretiminde Yerinden Uretimin, Kojenerasyon ve Mikrokojenerasyon
Sistemlerinin Yayginlastirilmasi
e Komiur yakith mevcut termik santrallerin atik isilarindan bdlgesel 1sitma ve tarimsal
faaliyetlerde yararlanmak icin projeler gelistirilmesi
e Sanayide atik i1silardan elektrik Gretiminin yayginlastiriimasi, atik i1s1 enerjisi satislari
icin piyasa olusturulmasi, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon uygulamalarinin
yayginlasmasi icin bu tesislerin kurulumunu 6zendirici tedbirler alinmasi
v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinator: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Bilesen: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
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Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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1.12. TARIMDA SU KULLANIMININ ETKINLESTIRILMESI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve yénetimi, strdirulebilir kalkinma ve gida glivenligi igin

onem tasimaktadir.

Ulkemiz toplam 112 milyar m? ve kisi basina 1.500 m> diizeyinde toplam tiiketilebilir su

potansiyeli ile su kisiti yasayan bir Glke konumundadir. Diger taraftan, bu potansiyel icinde 44

milyar m¥e ulasan toplam kullanimin yiizde 73l tarim sektoriinde gerceklesmektedir.

Bu programla tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesinden baslanarak llke ¢apinda ve havza

bazinda iklim sartlari, yanhs ve asirt su kullanimindan kaynaklanan veya kaynaklanmasi

beklenen sorunlarin ¢6ziimi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

DSi tarafindan gelistirilen sulama tesislerinde, su tasarrufu saglayan tarla i¢ci modern
sulama yoéntemlerinin (damlama ve yagmurlama) uygulandigi alanin toplam sulama
alani icindeki payinin Plan doneminde yiizde 20’den yilizde 25’e ylikseltilmesi

Plan déneminde, DSI sulamalarinda yiizde 62 olan sulama oraninin yiizde 68’e, yiizde
42 olan sulama randimaninin ise yiizde 50’ye gikariimasi

Su tasarrufu saglayan toplam modern sulama sistemi sayisinin Plan doneminde her yil
ylzde 10 oraninda artirilmasi

Yeralti suyu kullaniminin Plan dénemi boyunca ylizde 5 distrilmesi

iii. Performans Gostergeleri

Sulama randimani

Sulama orani

Modern sulama yontemleriyle sulanan alanlarin buyakliga

Yer alti suyu kullanim miktari

Diizenlenen sulama egitimlerine katilan giftgi sayisi

Ticari hale gelen kurakhga dayanikh Griin ¢esidi sayisi

Sulama alanlarinda toplulastirilan arazi biyuklGgu

Sulama amagh kurulan érgitlerin bitge yeterlilik orani

Yer alti ve yer Usti su kaynaklarinda nitrat kirliligi gézlenme orani

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Mevcut Sulama Altyapisinin Modernizasyonu ve Etkinliginin Artirilmasi

e Eskiyen kanal ve sebekelerin belirlenecek oncelikler dahilinde yenilenmesi ve
kapali sisteme gecilmesi

e Suyu tasarruflu kullanan modern sulama yontemlerinin (damlama ve yagmurlama)
mevcut ve yeni gerceklestirilecek kiicik sulama islerinde yayginlastirilmasi

e Sulamada yeni tekniklere iliskin Ar-Ge calismalarinin ve yeni uygulamalarin
artirilmasi
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e Arazi toplulastirmasinin sulama alanlarinda hizlandirilmasi ve sebeke dagitiminda
etkinligin artiriimasi
e Sulama vyatirmlarinda cazibeli ve disik pompajli sulamalarin  6ncelikle
tamamlanmasi
2. Bilesen: Suyun Bilingli Kullanimi igin Tarim Ureticilerine Yénelik Egitim ve Yayimin
Artirilmasi
e Suyu tasarruflu kullanan sistemlerin tarimsal tGretimde dogru kullanimi igin egitim
ve yayim faaliyetlerinin artirilmasi
3. Bilesen: Destekleme Politikalarinin Su Kisiti Esas Alinarak G6zden Gegirilmesi
e Destekleme politikalarinin gelistirilmesinde bolgesel su kisiti ve c¢evrenin
korunmasi unsurlarinin gdz éniine alinmasi
e Kurakhga dayanikl Grln gesitleri gelistiriimesinin desteklenmesi
e Bolgelere gore urin deseni degisikliklerinin 6zendirilmesi
e Destekler verilirken sularda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin izlenmesi,
izleme sonuglarinin degerlendirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi kriterlerinin dikkate
alinmasi
4. Bilesen: Su Havzalari Bazinda Su Biit¢esi Calismalari Yapilmasi
e Suyun bolgesel kisitlar dikkate alinarak fiyatlandiriimasi ve fiyatlarin uygulamaya
gegirilmesi
e Tarimsal su kullaniminda tasarrufa yonelik yeni politikalarin havza bazinda
yurirlige konulmasi
e Sulamada yeralti sularinin kullaniminin sinirlandiriimasi ve kayit altina alinmasi
5. Bilesen: Sulamada Kurumsal Yapilarin Etkinlestirilmesi
e Tarimsal Uretim ve sulama altyapisina yonelik destek veren ve politikayi belirleyen
kurumlar arasinda isbirligi ve esglidiimin gelistirilmesi
e Sulama amagl kurulan orgltlerin bor¢ yikiumluliklerini zamaninda yerine
getirmeleri icin idari kapasitelerinin ve kamu denetim sistemlerinin gliclendirilmesi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatér: Orman ve Su isleri Bakanlg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Orman ve Su isleri Bakanhgi
Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Bilesen: Orman ve Su isleri Bakanhg
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Bilesen: Orman ve Su isleri Bakanlig
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